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La legislazione albanese in materia religiosa, itoste oggetto del presente
studio, a partire dal 1912, anno in cui I’Albaniaéscostituita come Stato
indipendente e sovrano.

Vista 'ampiezza della legislazione in materiagelsa, il lavoro si dividera in
tre capitoli.

Il primo capitolo comprende la storia dell’ Albardall’Indipendenza fino alla
fine della Seconda Guerra Mondiale, soffermandasvisende importanti e
indispensabili per una piu corretta informazionsomprensione del fenomeno
religioso albanese. Ricorderemo come I'Albaniaugaita ad acquistare la sua
indipendenza nel 1912. E parleremo delle quattrceoti religiose presenti nel
territorio albanese, del principato d’Albania, deRepubblica d’Albania e del
Regno di Zogu. Concluderemo il capitolo parlandibw@one dell’Albania al
Regno d’ltalia (1939-1943).

Il secondo capitolo si occupa della legislazionmgnista albanese in materia
religiosa, tenendo presente il fatto che mi rifera testi normativi da me
tradotti, in quanto non ho trovato quasi nessuorauslbanese o straniero che
abbia scritto sulla suddetta legislazione, se noiinea generale. Vedremo
come Hoxha attraverso la sua politica antireligiogscira a dichiarare e a fare
della Repubblica Popolare Socialista d’Albanianiao Stato ateo al mondo.

Vedremo come nonostante cio, egli non riuscisgadicare del tutto le



religioni dagli albanesi ed altresi avremo modoridhiamare la crisi e |l
declino del regime comunista in Albania e la lenggertura dell’Albania ai
diritti e alle liberta fondamentali, quali la likardi pensiero, il diritto di
associazione, la liberta religiosa ecc.

Nel terzo capitolo ci occuperemo della lenta cositne dello Stato
democratico albanese, con il riaffermarsi di ppnajuali la divisione dei
poteri, il multipartitismo, la libera iniziativa enomica e la riammissione della
proprieta privata.

Vedremo come lo Stato albanese in questi vent'dnimansizione democratica
si e del tutto distaccato dalla precedente politmaunista in materia religiosa.
Sin da subito, infatti, fu affermata costituzionalme la liberta di coscienza e
di religione e furono ripristinati gli edifici diutto. La riapertura di questi
edifici fu accolta con entusiasmo dalla popolazienke chiese e le moschee
furono da subito affollate dai fedeli.

L’Albania fu inoltre invasa da missionari religioshe avevano lo scopo di
svolgere attivita di proselitismo.

Vedremo inoltre, come il legislatore albanese apbovveduto in questi ultimi
anni a colmare le lacune della legislazione in neateligiosa, con particolare
attenzione alla stipula degli Accordi con la SaB@de e con le altre tre
maggiori confessioni religiose del Paese.

Da ultimo il lavoro si propone di considerare sarequale modo il principio



della liberta di coscienza e di religione, oramastituzionalmente garantito,
trovi applicazione nella attuale legislazione alx®) con riferimento anche
alle minoranze religiose, entrate nella realta ra#ise in seguito al

riconoscimento del diritto della liberta religiosa.



CAPITOLO |

L’ALBANIA DALLA PROCLAMAZIONE DELL’ INDIPENDENZA NEL

1912 ALLA SECONDA GUERRA MONDIALE

1. Il sofferto percorso dell’Albania verso I'lndipendenza
All’espansione turca, in seguito alla sconfittalddeanza antiottomana nella
battaglia detta deKosovo Poljedel 1389, fece da scudo anche la lunga
resistenza albanese.

Nonostante la dura lotta del popolo albanese, taidal principe di Kruje
Gjergj Kastrioti Skenderbéulal 1443 al 1479, anche il principato dell’Albania
era destinato a cadere definitivamente nelle maglidnvasori ottomani.
Questo accade esattamente 10 anni dopo la mortéerael albanese
Scanderbel

L’Albania sara invasa dai turchi e devastata, eseignera I'inizio del blocco di
ogni forma di progresso civile ed economico deldeaehe durera cinque

lunghi secoli.

! Alleanza composta da ungheresi, bulgari, rumesiagehi, serbi e albanesi che diede luogo
alla famosa battaglia del Kosovo nel 1338. Vistadasistenza delle armate turche le truppe
dell’alleanza saranno sconfitte senza difficolta.

’Eroe nazionale albanese, Giorgio Castriota Scardefb405-1468), nacque a Kruije citta nel
cuore dell’'odierna Albania, che era allora sottdaiminio turco del sultano Murat Il. Figlio del
principe di Kruje Gjon Kastrioti diresse la guettegli albanesi contro I'impero ottomano per
un quarto di secolo. Sotto la sua direzione laldtgli albanesi si caratterizzo per I'alto livello
di organizzazione, segnando lo sviluppo politicopiese e I'identita nazionale degli albanesi.

% Nella letteratura di alcuni Paesi, nei poemi eeelarole, Scanderbeg e gli albanesi erano
visti come difensori dellEuropa. Non vi sono duldbie la guerra albanese del XV secolo,
capeggiata da Scanderbeg, divenne ostacolo allartdene ottomana verso I'Europa, fatto
riconosciuto dai contemporanei. SULSTAROVA E., “Arratisje nga lindja: orienalizmi ne
Shqiperi nga Naimi te Kadare'Globic Press 2006, p. 4 [Scappando dall’est: littaésmo in
Albania da Naim Frasheri a Ismail Kadare].



Si ebbero vari tentativi insurrezionali contro drdinio Ottomano, inizialmente
con Ali Pashe Tepelena (1740-1822), seguite pailttictentativi tra il 1830 e

il 1847, ma prima che I'Albania avesse la sua iadgenza dovettero passare
altri settant’anni.

Le scintille iniziali della guerra balcanica del1P furono innescate anche
dalle rivolte albanesi dirette a contrastare laitjgal rivoluzionaria dei
“Giovani Turchi®, che mirava al consolidamento dell’ Impero ottoman

Nello stesso anno sussegui una crisi balcanicajtd@il'indebolimento della
Turchia in seguito anche alla guerra italo-turc@l(-19125. L’indebolimento
dei turchi porto al riavvicinamento della Serbidedla Bulgaria sotto la spinta
della Russia e alla creazione della prima Lega @@ a cui aderirono |l
Montenegro e la Grecia. La nuova lega dichiaro rguat’impero ottomano
dando inizio alla Prima Guerra Balcanica.

L’inizio della guerra creava per gli albanesi urmadizione contraddittoria e
paradossale. Da un lato era imminente la fine dallzga oppressione
ottomana, tanto desiderata dagli albanesi, d’a&ato sembrava chiudersi la
strada per la liberazione definitiva del paesequanto la Serbia e la Grecia

miravano ad espandersi nei territori albanesi.

* In seguito al riconoscimento ottomano dell’autofamministrativa albanese, la Serbia, la
Grecia, la Bulgaria formarono I'Alleanza Balcani€esti erano concordi circa la divisione
degli territori albanesi e in seguito, I'8 ottolr®12, dichiararono guerra alla Turchia.

® Movimento composto da intellettuali ed ufficialie volevano trasformare I'impero, molto
arretrato dal punto di vista economico, in una moaemnonarchia costituzionale. Nell'estate
del 1908 alcuni ufficiali marciarono con il loroegsito contro Istanbul, costringendo il Sultano
a concedere una Costituzione.

® La guerra per il possesso della Tripolitania eefica. L'ltalia, governata allepoca da
Giovanni Giolitti, invid un contingente di 100.000mini e nel 1912 i Turchi furono costretti a
firmare la pace di Losanna, con la quale cedevaeoritorio libico all'ltalia, mantenendo pero
una sovranita religiosa sulle popolazioni musulmaglduogo.



Le vittorie degli stati balcanici sullimpero ott@no, obbligarono le Grandi
Potenze a rivedere la loro decisione sul manteinatterato lo status quo dei
Balcani. Alla fine di ottobre, nei circoli diplomeit e nella stampa europea, si
discuteva di necessita di revisione dei confinritietiali degli Stati della
penisola balcanica, a favore degli Alleati.

In questo quadro europeo, i patrioti albanesi st decisero di intraprendere
una nuova azione politica accanto alla “Societa per la Salvezz Il fine di
questa iniziativa era la salvezza dell’Albania, danservazione della sua
integrita territoriale e la costituzione di un’Assiglea Costituente per decidere
le sorti del Paese.

L’azione fu intrapresa da Ismail Qemali e Luigj @kuqi, convinti di avere
'appoggio della Triplice Alleanza (Germania, Auattngheria, Regno
d’ltalia). | patrioti albanesi andarono da Istankal Bucarest, dove il 5
Novembre del 1912 si riuni la rappresentanza alkmpeesente nella citta. Le
decisioni prese in questo incontro riguardavanapktituzione di un “comitato
dirigente” che si occupasse di governare il paesepstituzione di un comitato
che avrebbe difeso dinnanzi ai governi delle Gr&atenze “i diritti nazionali
e locali del popolo albanese”; la costituzione dialtro comitato a Bucarest,
con il compito di dirigere le azioni degli altri ucomitati dentro e fuori |l
territorio albanese con il fine superiore di aiathx patria. | patrioti non dissero

chiaramente se avrebbero chiesto I'autonomia aip@ndenza innanzi alle

" AKADEMIA E SHKECAVA E SHQIPERISE , “Historia e popullit Shqiptar Il Rilindja
Kombetarevitet 30 te shek. XIX-19120. 508, Editore Toena, Tirana 2002.

8 In albanese Shogeria eeze per shpetinorganizzazione nazionale patriotica segreta
fondata nel 1911, allo scopo di unificare i quaifilaiet turchi ( Vilaiet del Kosovo, Vilaiet di
Scutari, Vilaiet di Monastire, Vilaiet di Gianninadtto un‘unica politica autonoma con il suo
governo e parlamento.



Grandi Potenze. Al riguardo si sarebbe deciso guis® a seconda delle
circostanze e con riguardo alla posizione che daebtenuto le Potenze circa
la questione albanese.

Allo scopo di definire la questione e per espoergithieste degli albanesi, il
comitato per 'Europa guidato da Ismail Qemalirexio a Vienna, dove ebbe
contatti con 'ambasciatore inglese Berhtold e basciatore italiano. Durante
il tragitto, Ismail Qemali prese atto di quantovstauccedendo in Albania e del
lavoro intrapreso dal comitato per riunire I'’Assdezb Nazionale. Nel
colloquio con I'ambasciatore inglese, I. Qemalihigcd che presto sarebbe
partito per Valona dove avrebbe partecipato all&hsklea Costituente dei
rappresentanti del popolo albanese; che gli allbaaraso decisi nella difesa
della patria; che avrebbero lottato fino all’ultinpur di non permettere la
frantumazione del territorio albanese; facendo mot@he un’Albania
“autonoma” avrebbe precluso l'intervento dell’Auate dell’ltalia nei Balcani.
L’idea dellAssemblea Costituente albanese, che gwebbe esposto le sue
richieste alle Grandi Potenze era stata accolta fagore dal governo di
Vienna, e Berhtold avviso |I. Qemali che Vienna spetva l'idea di un’
Albania autonoma. Lo stesso pensiero era condansbe dalle altre Potenze.
L’autonomia perd non era piu opportuna, vista laadinone dell’'lmpero
Ottomano, sconfitto su tutti i fronti dagli alled@lcanici. Inoltre la Serbia e la

Grecia erano penetrate sempre di piu nel paeseeadlif soddisfare le proprie



mire espansionistiche. La Serbia aveva invaso BAla al Nord e la Grecia al
Sud, riducendo il paese a un solo pezzo di tet@rio alla citta costiera di
Valona.

In considerazione di quanto accadeva, la soluzipne adeguata della
questione albanese, era la proclamazione dellémtpnza. A questa
conclusione era giunta la delegazione di patritiia@esi guidato da Ismail
Qemali, che il 19 Novembre del 1912, a Trieste eedaveva dichiarato che
“..immediatamente dopo il loro ritorno in Albaniarrabbero proclamato
I'Indipendenza dell’Albania e avrebbero provvedaih eleggere un governo
provvisorio™. Da Trieste I. Qemali mandava un telegramma alitzdon di
Valona che si occupava della riunione dell’Asserali®stituente, nella quale
chiedeva allo stesso di provvedere a riunire tultlegati del popolo albanese.
L’idea dell'indipendenza e della riunione dell’Assielea Costituente, istauro
un clima di grande entusiasmo in Albania, doveeillrdno era stato gia
preparato dai gruppi nazionalisti presenti nelitip. Questi gruppi si erano
gia riuniti ed avevano indicato Valona come centlegli incontri della
rappresentanza albanese.

La delegazione diretta da Ismail Qemali, rientr®@wazzo il 21 Novembre
dove insieme ai patrioti presenti nella citta irmr@abno la bandiera albanese.
Ma le autoritd ottomane, aiutate dai nemici del Mwnto Nazionale

Albanese, riuscirono, anche se momentaneamenvati@stare 'azione dei

® AKADEMIA E SHKECAVA E SHQIPERISE |, “Historia e popullit Shgiptar Il Rilindja
Kombetarevitet 30 te shek. X1X-1912. 509, Editore Toena, Tirana 2002
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patrioti. I Comando turco di Giannina si attivorpsatturare I. Qemali, ma
senza successo e presto dovette rinunciare all'idea

L’amministrazione turca che ancora non era statgiuata dagli eserciti
balcanici, nel complesso non era in grado di cetdra il movimento albanese.
| turchi erano spaventati dal conflitto armato gpnalbanesi, in un tempo in
cui erano perseguiti dagli alleati balcanici e gl@artunica via di scampo,
verso I'Occidente era I'Albania.

Accompagnato dai delegati di Durazzo, di ShijaKTidana, I. Qemali parti per
Kavaja. Da li giunse a Fier dove incontro i deledat Kosovo. Tutti insieme,
il 25 Novembre giunsero a Valona, dove furono dccph la gioia e i
festeggiamenti del popolo della citta. Nei suoordi Qemali tra I'altro scrive “
Un fuoco santo patriottico aveva invaso la citt&edero nato e il popolo mi
salutava ovunque con entusiasmo e gioia”.

Il primo compito che Qemali dovette affrontare gial 26 Novembre era
I'organizzazione delle forze armate. A tal finessie un comitato organizzativo
e con una circolare diretta ai consigli degli ankidei paesini, dettava di
mobilizzare le persone piu capaci alle armi e ten@onte per ogni evenienza.
Nel frattempo I'esercito serbo avanzava velocemaatdPaese e si avvicinava
sempre piu a Durrazzo, Tirana, Kruja e Elbasan. foido i gruppi patriotici
presenti in queste citta a proclamare I'Indipendeihprima possibile per porre

le autorita dell’esercito serbo innanzi al fattengouto. Elbasan proclamo
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I'Indipendenza per prima il 25 di Novembre, all’'omani I'indipendenza fu
proclamata anche da Durazzo e Tirana e il 27 dieNdwe anche da Kavaje,
Peqin, e Lushnje.

L’avanzare dell’'esercito serbo nel paese fu la @gumcipale del fatto che il 2
novembre i delegati albanesi presenti a Valona sdezi di riunirsi
nellAssemblea Nazionale anche se non erano anaonzati i delegati di
alcune regioni del paese.

Il 28 novembre alle ore 14.00, si riuni a ValonasBemblea Costituente. Alla
prima riunione dell’Assemblea parteciparono 37 gale ai quali si aggiunsero
nei giorni seguenti altri 63 delegati che rapprésemo tutte le ragioni del
paese. La maggior parte di questi delegati eranobrieattivi del Movimento
Nazionale Albanese. Il 29 Novembre si aggiunseBislatini con 400 guerrieri
Kosovari.

La partecipazione allAssemblea di delegati daotiltpaese, comprese anche
le regioni occupate dagli eserciti degli Alleatiede alla stessa il carattere di
un'assemblea nazionale comprensiva di tutti gliaaési. L’Assemblea era
I'espressione unanime della volonta di tutti ghaesi di riunirsi in un proprio
Stato nazionale, che doveva comprendere tuttoritdgeo albanese.
L’Assemblea scelse come Presidente Ismail Qemh#, tenne un discorso
sugli anni passati sotto il dominio turco e sullaallotta degli albanesi per

acquisire i loro diritti. Egli preciso che, dateciecostanze create dalla Guerra
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balcanica, “l'unica strada di salvezza per il pagda separazione dell’Albania
dalla Turchia™®

La proposta del presidente fu accolta positivameiaiedelegati unanimi che
sottoscrissero il documento storico dell'Indiperzberdell’Albania, dove tra
I'altro era scritto “ L’Albania da oggi sara separaibera ed indipendente”

In seqguito la bandiera albanese fu innalzata dimnanmigliaia di persone
riunite fuori dalla sede dove si era riunita I'’Asgdea. L’entusiasmo
attraversava le citta, dove si cantavano inni &iqia L’Assemblea di Valona
tra l'altro elesse anche il Governo provvisorio aslbse capeggiato da |.
Qemali.

La proclamazione dell'Indipendenza era atto d'int@oza vitale per I'Albania
e gli albanesi. Da un lato essa determinava ladinen’ intera epoca di lotte e
tentativi secolari diretti a liberarsi definitivamte degli invasori stranieri, alla
conservazione dell'integrita del territorio e didamazione di uno Stato libero
albanese. Dall’'altro si apriva un'altra epoca, dove lotte volte alla difesa
dell'Indipendenza proclamata dalle minacce estechénterne, per assicurare
'unione nazionale e per stabilire l'ordine demdc@ Nell' atto della
proclamazione dell’'Indipendenza del 28 Novembre218da sancito il diritto
incontestabile storico del popolo albanese di esseito, libero e indipendente

nel proprio territorio. Questo diritto trovava laas origine nel suo essere

popolo con una propria identita storica, etniaaguiistica e culturale difesa con

19 AKADEMIA E SHKECAVA E SHQIPERISE |, “Historia e popullit Shqiptar Il Rilindja
Kombetarevitet 30 te shek. X1X-1912Editore Toena, Tirana 2002, p. 511
1 Atto della Proclamazione dell'Indipendenza albang¥alona 28 Novembre 1912.
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sacrifici innumerevoli nel corso di molti secoliAssemblea di Valona mise le
fondamenta del nuovo Stato Sovrano Albanese.

Per assicurarsi questa vittoria, il popolo albard®eette combattere a lungo
contro i dominatori turchi e le mire espansiontsticlelle potenze straniere.

Il viaggio dell’Albania verso l'indipendenza fu g$efto e le sue battaglie
contro il dominio straniero non ebbero subito sssoceper una serie di
circostanze politiche interne ed esterne al pHese.

La Proclamazione dell'Indipendenza dell’Albaniacla@ se non riusci a riunire
in un unico Stato tutti i territori albanesi, fonddopo cinque secoli di

schiavitu, uno Stato Indipendente Albanese. Tdle atl'evento di maggior

rilievo, unico nella storia del popolo albanese X¥Isecolo.

L’evento storico del 28 Novembre 1912 era la presagmlitica fondamentale
per costruire su basi moderne l'organizzazioneRd#adse e per un piu rapido

sviluppo economico, sociale e culturale.

2. Il caso Albania nella Conferenza degli ambasciati a Londra

12 | 'Albania insieme alla Macedonia, fu l'ultimo Statlei Balcani ad essere liberato dalla
dominazione turca, in un tempo in cui gli altri tstalcanici godevano della loro indipendenza
politica da decenni. Tale ritardo era dovuto aofateconomici, sociali e politici che senza
dubbio avevano influenzato la costituzione e I'aeiael Movimento Nazionale Albanese per
la liberazione. L'arretratezza economica e sodigkepaese era senz’altro uno dei fattori che
influenzarono il ritardo albanese nella proclamaeiaell'indipendenza, ma il fattore esterno
era senza dubbio causa fondamentale nel suddettdai Il popolo albanese, infatti, € sempre
stato solo, senza alleati o aiuti esterni nellalstta, per di piu gli Stati confinanti facevano
quanto in loro potere per contrastare il MovimeN@zionale Albanese per la liberazione,
iniziando da pressioni politiche per giungere a d®i e propri interventi bellici. Anche le
Grandi Potenze che avevano aiutato e sostenutquisto dell'indipendenza degli altri Stati
balcanici, erano rimaste indifferenti alla questioalbanese. Cid in quanto, gli albanesi
convertiti all'islam, erano per la maggior parte sukimani, percid visti dagli altri Stati e
soprattutto dalla Russia, come un popolo stranp@iiovicino alla Turchia islamica. In questo
quadro, I'Albania si appoggiava solo sulle progdeze per raggiungere i propri fini e solo in
seguito alla creazione di un quadro internaziorfaierevole, quando le Grandi Potenze
sarebbero entrate in conflitto tra loro, potevagioeaper I'lndipendenza.
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All'inizio del conflitto balcanico, la questionelanese era al centro della lotta
diplomatica tra le Grandi Potenze. Le Potenze nmaigggnte interessate alla
questione erano I'Austria - Ungheria, I'ltalia eRaissia. Le prime due erano
per un Albania autonoma e di larghi confini ma cimanesse sotto la loro
influenza. L’Albania era vista dall’Austria — Ungiee come recinto contro
I'espansione slava nella Penisola, come ponte sadedsli sbocco a Salonicco,
per I'ltalia invece era una base necessaria aleespansione verso I'ESt.

Le due potenze si unirono, nascondendo temporamgarnhéoro interesse per
I'Albania. La Russia d’altro canto cercava di autaea la sua influenza nei
Balcani favorendo [I'allargamento dei confini de§liati slavi in Albania. La
Russia era a favore di una divisione delle tefbarasi e per la loro spartizione
tra gli Stati confinanti (Grecia e Serbia).

Date le circostanze, era inevitabile l'interventell'd Austria-Ungheria. I
governo di Vienna stabili le sue truppe al confgebo, minacciando la
guerra alla stessa Serbia. Preoccupate per le gt “pace europea”, le
Grandi Potenze si riunirono segretamente per cotdrsi e per trovare un
accordo comune. Durante questi incontri in retroacsi giunse in linea
generale a un compromesso, mediante rinunce e €x0onereciproche.

La Russia rinuncio ai suoi piani sulla frantumagatel territorio albanese e la
spartizione dello stesso tra gli stati alleati wmc della guerra balcanica,

concordando con l'idea della creazione di uno Saflianese autonomo. Fra

¥ AKADEMIA E SHKENZAVE E SHQIPERISE, “Historia e Popullit Shaiptar Il —
Periudha e Pavarsise 28 Nentor 1912 — 17 Prill 98919, Editore Toena, Tirana 2007.
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I'altro accetto di non insistere con la richiestaudo sbocco territoriale della
Serbia nell’Adriatico. L’Austria — Ungheria, chedme in precedenza vedeva
I'autonomia dell’Albania come una soluzione podsililla questione albanese,
si uni alla richiesta della Russia con il fortetegao anche della Francia.
Vienna prometteva alla Russia che nello stabiltegritori dello Stato albanese
si sarebbe tenuto conto anche del “diritto di comspeione territoriale” a
favore degli alleati balcanici che avevano vintagleerra. 1l popolo albanese
veniva condannato a priori a soffrire le consegeedizuna guerra che non
aveva né proclamato e né perso.

Il compromesso raggiunto tra i due Stati rivalilaejuestione albanese durante
le trattative segrete, mise le basi per un’aziootipa unificata delle Sei
Potenze contro gli alleati balcanici. Non solo IS4a — Ungheria con la
Triplice Alleanza, ma anche la Russia con le aRamenze dell’Antant,
iniziarono ad esercitare pressione politica suggitiSoalcanici in modo che
guesti rivedessero la loro politica espansionistica

Trovandosi innanzi alle pressioni delle Potenzella latta del Movimento
Albanese in difesa del proprio territorio, gli Adle balcanici erano obbligati ad
accettare l'autonomia dell’Albania, dichiarando tfaltro che avrebbero
accettato la decisione delle Grandi Potenze coroéenla definizione dei
confini del nuovo Stato.

Ritenendo che la soluzione del caso Albania fosserdpetenza esclusiva

14 Alleanza tra Inghilterra, Francia e Russia (190917), diventd un alleanza militare che
mise le basi delle forze Alleate nella Prima Guéandiale. L'Antanta si alled contro il
potere centrale della Germania e della Austria ghénia.
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delle Grandi Potenze, nessuna di quest'ultime sepdlirettamente o
ufficialmente alle richieste telegrafiche che Isih@z@mali fece il 28 Novembre
del 1928 per il riconoscimento dell'indipendenzd’ Atbania.

Trovandosi piu 0 meno d’accordo sulla questionaradise, le Grandi Potenze
decisero di riunirsi ufficialmente a Londra al fideanalizzare i problemi posti
dalla Guerra Balcanica.

La Conferenza degli ambasciatori inizio i sui laubl7 dicembre del 1912. II
caso Albania fu discusso nei suoi due principape#ts il futuro politico
dell’Albania e la definizione dei confini.

| sei ambasciatori decisero nella prima sessiontavare dell’autonomia
albanese ma ancora sotto la sovranita del sul@inmllero mesi di tentativi e
compromessi honché la costante minaccia di unargu@minente prima che
la Conferenza riconoscesse I'Indipendenza dell’Alda

La sua decisione finale fu proclamata il 29 lugled 1913.

Il trattato del 29 Luglio proclamava I'Albania paipato autonomo, sovrano ed
ereditario (art. 1); ogni legame di sovranita caff Urchia era escluso (art. 2);
I'Albania diventava Stato neutrale dietro la gafargelle Grandi Potenze (art.
3). Veniva, inoltre, nominata una “Commissione din@ollo internazionale
per I'Albania”, costituita da un rappresentante gi@scuna potenza europea e
da un rappresentante albanese. La commissioneb&vselpervisionato

I'organizzazione del governo albanese, le sue fieanl’amministrazione
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pubblica per 10 anni (artt. 4, 5, 6).

A capo dell’Albania ci sarebbe stato un principke,quale sarebbe stato
nominato dalle Grandi Potenze entro sei mesi {art.a tranquillita e I'ordine
pubblico del paese sarebbero stati garantiti daialif stranieri (art. 8), scelti
tra le file dell’esercito della SveZfa

Il trattato del 29 Luglio 1913 emanato dalla Coafera degli Ambasciatori
delle Sei Grandi Potenze riunite a Londra, e igpale atto internazionale di

riconoscimento dell'Indipendenza albanese.

3. La successione di governi e il Regno d’Albania
Nel 1913 una commissione delegata dalla Conferademgli ambasciatori
riconobbe alla Serbia, alla Grecia e al Montengxani del territorio albanese.
Anche ['ltalia diede il suo riconoscimento uffiaalcosa che fece inasprire i
suoi rapporti con I'Austria - Ungheria. La garanffuenza in Albania aveva
reso sempre piu difficile la collaborazione trddlia e I'Austria. La presenza
Austro — Ungarica si poneva come antagonista aliét condizionando il
nuovo governo albanese.
Il nuovo modello di societa albanese, simile al silmd occidentale, e |l
tentativo di una riforma agraria suscito I'opposig dei bey musulmani, come
Esat Pasha Toptani, che costrinse Ismail Qemainattersi nel 1914.

II 28 dicembre 1914 I'ltalia occupo Valona. Duraiitprimo conflitto

> AKADEMIA E SHKENZAVE E SHQIPERISE, “Historia e Popullit Shgiptar IIl —
Periudha e Pavarsise 28 Nentor 1912 — 17 Prill 198928, Editore Toena, Tirana 2007
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mondiale, le operazioni belliche condussero I'Allaamell’anarchia totale. Essa
fu attraversata da ben sette differenti esercidlle, fine, fu occupata da serbi,
italiani e greci. Solo alla fine del conflitto, llBania vide il ripristino dei
confini stabiliti nel 1913, senza riuscire ad o&enl'Epiro settentrionale che fu
assegnato alla Grecia. Un accordo italo - albadet& agosto 1920 consenti
all'ltalia la permanente occupazione dell'isolaStsend® La conferenza di
Londra del 1921 confermo l'indipendenza dell’Alo@nhcome Stato sovrano
entro i confini stabiliti nel 1913, confini che camolte difficolta furono
ripristinati nel 1926.

Nel 1922, al governo albanese di Sulejman bey Dalgubentrava nel 1922 il
governo di Ahmet Zogu, gia ministro degli Interdbgu adottd una forma di
governo antidemocratica, mescolando elementi diemoth e una concezione
politica feudale e dispotica. La sua carriera palitfu molto veloce.
L’assassinio di Esat Pasha Toptani fece si chechéosse piu opposizione, e
permise a Zogu di conquistare definitivamente itep® nel 1922, quando
divenne capo del governo. L'opposizione albanes@stse di nuovo grazie
all'azione del vescovo ortodosso di Durazzo, FatiY@ppoggiato dai gruppi
nazionalisti democratici.

Zogu adottd una serie di provvedimenti antireligioshe suscitarono le
proteste dei religiosi come il vescovo Noli, contia rigido controllo statale

delle comunita religiose. Le misure attuate dal wvauagyoverno furono

'8 gj trova a Valona, dista 121,8 km via mare da kecc

" Noto scrittore albanese, laureato con lode alkidrsita di Harvard (USA), era
rappresentante della Chiesa ortodossa albanesestagUniti. Egli era circondato da un
gruppo di albano — americani e da alcuni commeticieh sud, che sostenevano la creazione di
una democrazia stile americano JJRCQUES E., “ Shqiptaret. Historia e popullit shqiptar,

nga lashtesia deri ne ditet e sotm&. Karte & Pende, Tirane 1995, p. 415 [Gli albarles
storia del popolo albanese dall'antichita ai giorostri].
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contrastate dai religiosi, favorevoli alla libertgeligiosa sancita dalla
Costituzione del 1920. Queste misure affidavanmifanistrazione dei beni
ecclesiastici ai pubblici ufficiali, penalizzandb dlero, che per svolgere le
proprie funzioni religiose doveva ricevere il pesse dello Stato. A questa
politica sussegui la ribellione antizoghista chediusse all’estromissione dal
governo dello stesso Zogu nel 1924.

A Zogu succedette Shefget Veraci che in seguitanptera a Noli di
impadronirsi del potere.

Zogu, fuggito in Jugoslavia, riusci ad organizzami la complicita dei gruppi
locali e, tornato in Albania, destitui Fan Noli eege il potere a Tirana.
Ritornato al governo ed eliminate le lotte interigu si fece eleggere
presidente della Repubblica, il 31 gennaio del 193 marzo dello stesso
anno, emano la Costituzione albanese, con la gpedelamo [I'Albania
Repubblica Parlamentare Presidenziale. Le due hmardi presidente del
consiglio e presidente della Repubblica erano teunella stessa persona.

Il difficile esperimento dell’Albania come Repulddi non risolse i problemi
del paese. Si andava creando la convinzione che soh monarchia
centralizzata poteva risolvere i problemi albanesigiugno del 1928 fu
chiamata un’Assemblea costituente che dovette ensedh Costituzione. Fu
quest'ultima, nel Settembre del 1928, a proclamakébania “ Regno

democratico”, e a Zogu fu dato il titolo di Re dbania.
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4. Le religioni in Albania in seguito all'Indipendenza

Nel momento in cui fu fondato nel 1913, il nuovatStalbanese era costituito
per la stragrande maggioranza da musulmani. Qoestituivano il 70 % della
popolazione ed erano sparsi in modo uniforme ito tlPaese. Il restante 30 %
della popolazione era composto da cristiani, diwistristiani ortodossi per |l
20% con alta concentrazione al sud del paese,staaii cattolici il restante
10% concentrati a nord ov&$t

I musulmani d’altro canto erano divisi in due casieni: i tradizionalisti della
confessione sunnita e, gli appartenenti (circa@@ persone) alla confessione

eterodossa dei bektashi

8 CLAYER N., “Zoti ne vendin e mercedeseve. Komunitete fetarshagperi prej vitit

1990".

9 Confessione islamica considerata di discendeniita,ssimile al cristianesimo, la cui
dottrina si ritiene abbia avuto origine nel 1290 @gukra di Haji Bektashi Veli, un santo
islamico che visse in Anatolia nella seconda meth X1l secolo. Si ritiene che Haxhi
Bektashi Veli fosse il primo dei Bektashi, ma chardine organizzato strutturalmente dei
Bektashi fu costituito da un certo Balim Sultan.e&ii organizzo I'ordine e costitui tekke
principale (Pirevi ), nell’ Anatolia centrale neltitta di Hacibekas. Con Balim Sultan I'ordine
dei Bektashi sviluppo un organizzazione struttucata gerarchia centralizzata. CFAZEXHI

0., “The Bektashi Tarikah of Dervishes, The BektashiHistory”, Algiers, 10 Settembre
2007, in www. Olsijazexhi.com/bektashi. Pdf

Si ritiene che il Bektashismo sia una sorta ditoripristianesimo, una forma di islam non
lontana dall’ aprire le porte al cristianesimo. €KBashi hanno una sorta di battesimo, di
comunione e anche tre ranghi del clero. Inoltreevano i Santi, usano le icone e bevono |l
vino. E’ un ordine islamico eterodosso., RELUSHI J., “Freedom”, 14 Ottobre 2004
(www.incommunion.org)

Si ritiene che il bektashismo, in seguito alla somparsa nella seconda meta del XIl secolo,
comincio a radicarsi bene in Albania alla fine H&K secolo. A parte il fatto che in Albania i
bektashi non furono repressi come in Turchia dtmtarritori dell'impero ottomano, un’altra
ragione potrebbe essere stata il particolare cltigioso in Albania. A causa della sua natura
panteista e non ufficiale, esiste la convinzioraayale che la sua accettazione in Albania si
rese possibile dal fatto che il sincretismo deltaskismo aveva intrecciato in se elementi
paraislamici e sciiti con quelli cristiani., IDOJA A., “Bektashismi ne Shqiperi, Histori
politike e nje levizjeje fetare’'DISS, Tirane 2008.

| Bektashi furono i primi tra le confessioni rebige albanesi, a dichiararsi indipendenti e liberi
da ogni controllo straniero. Esattamente il 17-8argio del 1921 nel Congresso dei Bektashi
a Prishta vicino a Berat. Anche la comunita musuakndei sunniti si dichiard indipendente dal
califfo turco nel 1923 in un suo congresso. Gloddssi proclamarono la loro indipendenza dal
Patriarca di Costandinopoli nel congresso di Biéd Settembre 1922 dietro la forte

influenza del patriota Fan Noli. Solo la chiesaalata resistette al nazionalismo e non si
dichiaro mai indipendente dal Vaticano. In seggitesto ha suscitato grandi dubbi e feroci
persecuzioni sugli stessi. CFACQUES E., op cit.,p. 412
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Le tre confessioni religiose albanesi non vivevaaaificamente tra loro. |
cristiani erano ostili ai musulmani, consideratistredell’odiato regime
ottomano, che da cristiani erano diventati musuin@riturchi’, tradendo
bes&’, ovvero la fede in questo caso. D'altro canto i nmsumi disprezzavano
i cristiani, mangiatori di maiale che chiamavana dsprezzkaurre, 0 “senza
religione”.

Inoltre, anche tra le stesse due componenti isleenie le due componenti
cristiane non correva buon sangue. | musulmaniisunon sopportavano i
Bektashi, considerati eretici e lontani dal vertarts Le due confessioni
cristiane invece, erano diffidenti tra loro, pervowmotivi di differenze
dottrinali, situazione tra l'altro accentuata dath@nipolazione secolare delle
potenze straniere.

In seqguito allindipendenza dal plurisecolare damimttomano, I'Albania
storicamente cristiana si trovava ad essere loo Statopeo con la piu alta
concentrazione di musulmé&hi

Indipendentemente dal fatto che la politica ottoananlla conversione delle
popolazioni cristiane occupate fosse uguale in itytaesi balcanici, I'Albania

fu I'unica a conoscere il fenomeno della conversiomassiva. La Romania si

20 E’ principio del diritto consuetudinario albanesmmandato di generazione in generazione
fino ai giorni nostri. Significa “mantenere la plraata”. Non “mantenere la parola” data era
considerato dal diritto consuetudinario albanesmioe molto grave e chi lo commetteva
meritava la morte.

2L Nelle registrazioni della popolazione del 1930,gdverno di Zogu aveva incluso dei
sondaggi sull'appartenenza religiosa. Da questilaggi risultava che 696.000 individui erano
musulmani, 200.000 greco ortodossi e 105.000 l@attmoltre vi erano 204 ebrei, 72 cristiani
protestanti e 82 “altri”, tra i quali 24 si eran&ldarati atei, INJACQUES E., “ Shqiptaret.
Historia e popullit shqiptar, nga lashtesia deri diet e sotme”Ed. Karte & Pende, Tirane
1995,p. 437.
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era convertita nella misura dell’1,5% della popadag, la Grecia del 2,1% e la
Jugoslavia del 13% della popolazidie.

Molti studiosi albanesi e stranieri hanno cercatarthlizzare le ragioni della
conversione degli albanesi all’lslam. A parere l@diffusione dell’'lslam era
dovuta ad un insieme di fattori di natura politiesgonomica, culturale e
religiosa.

L’Impero Ottomano era uno Stato che tollerava Espnza di diverse comunita
religiose nel proprio territorio a condizione chieonoscessero l'autorita del
sultano e pagassero una tassa (gisje 0 harac), cmmgpenso per la
“protezione” di cui godevano.

Gli ottomani non esercitarono la forza per raggemeglo scopo della
conversione all’lslam, ma molti aspetti della polt dello Stato ottomano
incoraggiarono la diffusione dell'lslam tra gli alesi. Anzitutto gli ottomani
utilizzarono dei meccanismi politici per attiraraabili feudali del Paese nelle
forze armate ottomane: tramite il reclutamentolmenbini di queste famiglie
nelle file dell’esercito ottomano ad Istambul, dassmivano educati all’islam;
o tramite il sistema del Timari, ovvero la conceasi di terreni in possesso a
persone che svolgevano incarichi militari o amniiaisvi.>> L'abilita nelle
armi degli albanesi nelle condizioni in cui si tava I'lmpero Ottomano
offriva loro grandi possibilita di migliorare legrie condizioni economiche in

cambio della conversione. Inoltre si dice che,ptipolo albanese non aveva

22 JACQUES E., “ Shgqiptaret. Historia e popullit shqgiptar, nga lasbia deri ne ditet e
sotme”, Ed. Karte & Pende, Tirane 1995, p.256 [Gli albankai storia del popolo albanese
dall’antichita ai giorni nostri].

23 AKADEMIA E SHKENCAVE E SHQIPERISE, “Historia epopullit Shqiptar vol.l lliret
Mesjeta Shqgiperia nen Perandorine Osmane gjate.skK¥k — vitet 20 te shek. XIX’ Ed
Toena, Tirana 2002, p.515 [ La storia del popoloaaése vol. | Gli llliri, I Medioevo,
L’Albania sotto I'lmpero Ottomano durante il XVIgalo — anni 20 del XIX secolo ]
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fatto propria nessuna religione, nessuna di quexsteentrata nei cuori degli
albanesi tanto da fargli preferire alle ragioniigielse quelle materiali. La
religione per gli albanesi & pitl un mezzo che ucmps™.Secondo alcuni
questa affermazione e azzardata, ricordando ib felte la lunga resistenza
albanese agli ottomani aveva ridotto il Paese mdoni di estrema poverta,
e la tassa (gisje o harac) che i cristiani dovevpagare in cambio di
protezione, aumentava di valore di anno in annojeado sempre piu difficile
la loro sopravvivenza.

| relatori cattolici del XVII e XVIII secolo, in geerale consideravano questa
impostazione come fattore determinante della caiwee all’lslam degli
albanesi, che trovavano Issalvezza” nellabbandono del cristianesifio.
Secondo una relazione al Vaticano dall’arcivescovdivari, Marin Bici, nel
1610 interi villaggi dell’Albania avevano abbandtmal cristianesimo per
salvarsi dal pagamento dearac?® Cosa che fa capire I'estrema poverta del
popolo albanese costretto alla conversione pengesida sopravvivenza.

Altri ritengono che fattore principale nella consiene all’'lslam del popolo
albanese era la particolare situazione religiosauinsi trovava I'Albania al
momento in cui entrd in contatto con l'islamismoat® la sua posizione
geopolitica, al confine tra le due Chiese univergal tempo, I'Albania si
trovava divisa dal punto di vista religioso: unatpalel paese era sostenitrice

della Chiesa cattolica romana e l'altra sostemtdella Chiesa ortodossa con

24 JACQUES E.,op. cit., p.257
% AKADEMIA E SHKENCAVE E SHQIPERISE %, op. cit., p.598.
% AKADEMIA E SHKENCAVE E SHQIPERISE %, op. cit.,, p.598.
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sede in Costandinopdli. Cio a differenza delle altre nazioni dei Balcahe
godevano di ampia omogeneita religiosa: la GrdeidRomania e la Serbia
erano ortodosse, la Croazia e la Dalmazia catelich

Secondo alcuni storici albanesi, furono causa dversione anche le pessime
relazioni che esistevano tra le due confessiomgiosle presenti nel Paese. |
loro rapporti erano caratterizzati da ampia rigalévendo ciascuna lo scopo di
incrementare la propria influenza politica e il renn di fedeli a discapito
dell’altra.

Altro fattore determinante nella penetrazione istamel Paese sarebbe, per
alcuni, la mancanza di coscienza religiosa traatiianesi. Si ritiene che |l
legame degli albanesi con la propria religione ghatenenza fosse del tutto
formale. Il cristiano albanese andava a messaasaltuente, in alcuni casi
anche solo nei giorni festivi, e quando ci andaga Bi sentivaobbligato a
rimanervi fino alla fine del rit6® Si dice che il popolo albanese sia stato pitl
guerriero che religioso. Qualche volta, si € dette la vera religione degli
albanesi fosse I'orgoglides&’per la parola data, per il sentimento dell'onore,

nelle tradizioni, in poche parole era una religiodel carattere e del

"Il confine tra la popolazione albanese cattolicquella ortodossa era la linea Durazzo —
Elbasan — Diber — Scopie, AKADEMIA E SHKENCAVE E SHQIPERISE, *“Historia e
popullit Shqiptar vol.l lliret Mesjeta Shqiperia m&erandorine Osmane gjate shek. XVI — vitet
20 te shek. XIX’; Ed Toena, Tirana 2002, p.595 [ La storia del poptbanese vol. | Gli llliri,

Il Medioevo, L'Albania sotto I'lmpero Ottomano duma il XVI secolo — anni 20 del XIX
secolo ]

%8 JACQUES E.,op. cit., p.257

29 “Questa norma consuetudinaria € stata la sostiite istituzioni mancate, € stato il diritto,

il morale, la giustizia, I'organizzazione, in unrttesenso 'albanismo di questo Paese. Questo
fatto puo spigare forse il perché della pace fralileerse confessioni presenti nel Paese. I
regolatore comune era questa tradizione, il vatteléa quale sta sopra ad ogni altro valore”.,
TRAJA K., “ Feja dhe e drejta si komponente te rendit socia thndergjegjjes’ne “Fete
dhe Qyteterimet ne Mijevjecarin e tRasti i Shqiperise-Konference Nderkomtare, 14-15
Nentor 2003, Ed. Qendra Shqiptare per te Drejtat e Njeriutaie 2004, p. 190[ La religione

e il diritto come componenti dell’'ordine socialé@la coscienza].
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temperament8. Atri ritengono che della questione non si posadape in
termini generali e che la mancanza di forti sentimeeligiosi puo essere vera
solo in riferimento ad una parte degli albanestcattolici di Mirdite che
costituiscono il principale clan cattolico dell’Adhia del Nord, sono sempre
stati grandi sostenitori del cristianesimo. Inol&renoto a tutti il fatto che gli
albanesi della Macedonia sono molto legati allitsla che all'inizio del XX
secolo ci sono state varie testimonianze di “famad” religioso al nord e al
centro del paesé.

L’opinione che gli albanesi manchino di senso reig € molto diffusa anche
nel mondo contemporaneo. Secondo alcuni il perclyesta convinzione lo
troviamo nel lungo processo della costruzione digiitita nazionale albanese
dell’ epoca rinascimentaie

Altri ritengono che determinante nella conversianassiva all'islam degli
albanesi sia stato il carattere guerriero, orgsglidibero degli albanesi,

che consideravano umilianti i limiti sociali posi cristiani nella societa

ottomana®,

%Y MOROZZO DELLA ROCCA R., Kombi dhe Feja ne Shqiperi (1920-19483sa
Editrice"Elena GjikaTirang p. 7[ Nazione e religione in Albania” (1920-1944) ]., @iadto in
Albanese da LUAN OMARI.

3L CLAYER N., op. cit.

32 vi sono molti miti circa la questione religiosdahese in quanto a causa della molteplicita
di nomi dati agli stessi e con i quali hanno sengmeuto fare i conti. Per liberarsi
definitivamente dagli occupanti stranieri, si dogewostruire un identita nazionale albanese, si
doveva superare l'odio religioso che esisteva liralganesi. Dalla fine del XIX secolo
I'intenzione fondamentale del movimento naziondtmaese era la diminuzione del ruolo
dell'identita religiosa in relazione a quello delentita nazionale. Era necessario rafforzare
I'identita nazionale per raggiungere I'obiettivdldedipendenza. Prendiamo I'esempio del
famoso slogan di Vaso PasHaa'religione degli albanesi € I'albanesitalh realta Pasha
denunciava la prevalenza dell'identita religiosajgalla nazionale ( tra cristiani e musulmani
albanesi vi era un odio profondo). Intendeva chalgbanesi dovevano riconoscersi I'un I'altro
prima di tutto come popolo appartenente alla steagine, come albanesi e non come
musulmani, ortodossi o cattolici., @p cit,vedi sopra.

% La legge islamica sanciva tra I'altro che i cesiidovevano distinguersi anche dal modo di
vestire, non potevano utilizzare cavalli e nemmamoi.
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Comungue una cosa rimane certa, ovvero la conversiella misura del

70% della popolazione alla religione islamica.

5. La posizione Zogista in materia religiosa.
| patrioti albanesi erano fermi nel sostenere dmaido modo per superare la
divisione degli albanesi fra musulmani e cattdiogse la diffusione tra di essi
dello spirito nazionalista.
Per molti studiosi stranieri i patrioti albanesitendevano sostituire le
confessioni religiose presenti nel territorio con‘altra “religione”, ossia
I“albanesita”.
Altri invece ritengono che questo non sia del tuttoretto. Quando Andon
Zako Cajupi scriveve: “ Cristiani e musulmani, ituth Dio hanno, avete lo
stesso sangue, perché nello stesso Paese sietsietatiutti albanesi”; oppure
il famoso Vaso Pasha: “Svegliatevi albanesi, dahsosvegliatevi/ tutti come
fratelli in unaBesaunitevi,/ e non guardate chiese e moschee, lgioak degli
albanesi e I'Albanesita,/ preti e imam vi hanncaimati per danneggiarvi , per
impoverirvi’; oppure ancora Sami Frasheri scrivév@lbanese & Albanese
prima di essere musulmano o cristiano”. Questi im@ndevano sostituire le
religioni con la religione dell*albanesita”, berfare in modo che gli albanesi

prima di riconoscersi come musulmani o cristianirisonoscessero come

albanesi, con lo scopo supremo dell’'unita del popoér poi riuscire a creare
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uno Stato albanese unito, stabile e senza intederstraniere. Per riuscire in
guesto scopo era fondamentale che gli albanegiasiascessero come membri
della stessa nazione, senza vedersi a vicenda @prerzo in quanto
appartenenti a diverse confessioni religiose.

In questa atmosfera, Ahmet Zogu, anche se musulniasistette affinché lo
Stato fosse neutrale rispetto alle confessiongiadie. Nonostante la stragrande
maggioranza islamica nel paese, I'islamismo sunmita venne riconosciuto
come religione di Stato. Anzi, nella societa taberente religiosa fu attaccata.
A questo proposito furono di aiuto tre fattori. Petimo era necessario
raggiungere l'unita a livello etnico nazionale enrm livello religioso, cio in
conformitd a quanto predicato dai rinascimentabaaksi. In secondo, i
bektashi iniziarono a creare una notevole forzé&remunita islamica. Infine
esisteva una tendenza alla secolarizzazione trantgliettuali e gli ufficiali
albanesi musulmani, che avevano conseguito glii sStueccidente o nella
capitale ottomana, ove le idee occidentali, inipaldr modo quelle positiviste,
erano gia penetrate tra gli intellettuali.

Nel 1930, in Albania vi erano tra gli intellettuahusulmani tre correnti di
pensiero, fortemente in concorrenza tra loro p@mtp concerne la questione
della “modernita” e delle “tradizioni”, nella qualeniva inclusa anche la
guestione albanese. | piu vecchi erano piu o meneritalisti” e conservatori

fortemente legati all’islam; i giovani erano “ocerttali” con visione
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antireligiosa e in particolar modo anti islamici,quanto consideravano I'lslam
come barbaro. Vi erano inoltre i neoalbanesi chila scia “rinascimentalista”
erano a favore del potenziamento della identitaedadcultura albanese.
Quest'ultimi favoreggiavano la corrente islamicai deektashi in quanto
strettamente legati al nazionalismo albanese.

Gli intellettuali cristiani, invece stavano o daflarte dei giovani neoalbanesi o
erano a favore della promozione e divulgazionecdstianesimo ( cattolico o
ortodosso a seconda della confessione).

Per Zogu il governo e listruzione pubblica non eeano propendere per
nessuna religione. Gia dal 1923, il governo di faraaveva emanato leggi
tendenti al controllo delle confessioni religiose.

La costituzione del 1922 proclamava che “I'Albamian ha una religione
ufficiale”, sanciva la separazione tra lo StatoaeChiesa e riconosceva la
liberta religiosa a tutti i cittadirif’

Affermando questi principi, Zogu presento al padato una legge sullo status
delle confessione religiose, che interrompeva a@gflegamento con il regime
giuridico del passato. La disciplina confessionab®m doveva avere nessuna
efficacia civile sui cittadini albanesi, se non pero libera scelta, con la
supremazia della legge dello Stato.

Le chiese, le moschee, le associazioni a caratédiggoso erano considerate

semplici persone giuridiche di fronte alla legg&arniministrazione dei beni

% MOROZZO DELLA ROCCAR., op.cit., p. 127
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ecclesiastici era controllato dall’autorita govedivea Il clero doveva essere
costituito da cittadini albanesi, che potevano @tme la loro funzione
religiosa in seguito a permesso concesso dal Mimistegli Interni, senza
distinzioni tra le diverse confessioni religiose.

Un altro progetto di legge sempre di quel periotl®2@) aveva lo scopo di
proibire in Albania ogni tipo di scuola privata,retta sia da laici che da
religiosi.

Durante il suo regno, con riguardo alla scuoleaigwonfessionali, soprattutto
cattoliche organizzate dai francescani e dai gesiigu fu particolarmente
avverso per due fondamentali motivi: il primo deercarsi nella volonta di re
Zogu di affermare il primato dello Stato, intesomep entita laica ed
aconfessionale sulla socigtail secondo nella decisione di sopprimere e
nazionalizzare tutte le scuole private stranieenésede in Albanf4.

| simboli santi della nazione albanese dovevanereda bandiera e il Re, non
la croce cristiana o la mezzaluna islamica. Gli adfa nazione, a Scanderbeg,
agli eroi di guerra, al Re e alla bandiera, dovevarevalere nelle ore di
musica nelle scuole, tanto che ogni altro temaensurato.

La prima ora di lezione nelle scuole, iniziava ta@frase“lo sono albanesei
mio paese & I'Albania”. Durante le feste nazionali, patriottiche, gliraiu
vestivano uniformi con i colori della bandiera; magosse e pantaloni/gonne

nere, marciavano cantando canzoni patriotfithe

%LO GIACCO M. L., “Diritto all'istruzione, pluralismo scolastico e kstareligiosa in
Italia e in Albania”, in Diritto Ecclesiastico, 2003, fase 2, pp.762-777

%O GIACCO M. L., opcit

37 JACQUES E., op cit,p.438.

% JACQUES E., op cit,p.438.
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“Vista la netta preponderanza di scuole cattoligestite da ordini religiosi
italiani, come i gesuiti e i francescani, la trasfazione del sistema scolastico
albanese aveva il significato di una misura predtaie anti italiana, tesa a
riaffermare I'indipendenza del piccolo paese atratiinanzi all'invadenza del

suo vicino™®

. Cio portera alla decisione del Re Zogu, di chiad@el 1933,
tutte le scuole cattoliche. Tale chiusura diedgtuad un aspro conflitto con la
Chiesa cattolica, portando il Re a ritornare spitapria decisione, tre anni
dopo, nel 1936, cido in seguito anche alla debadleagione economica del
paese. Mussolini pretese la revisione della quest&colastica in cambio di
aiuti economici al paese. Inoltre il Tribunale imt@zionale dell’Aja, nell’aprile
del 1935, condanno la politica scolastica albarmsee non rispettosa dei
diritti delle minoranze.

Politicamente parlando € sempre esistita la volatitarappresentanza di
ciascuna comunita. Ad esempio tra il 1920 e il 592 Consiglio della
Reggenza era composto da quattro membri: un musolnsnnita, un
ortodosso, un cattolico e un bektashi. Durantesilqulo zogista i membri del
Parlamento dovevano rappresentare in modo propw@ieda composizione
religiosa del paese. Nella storia la religione catemento sociale € sempre
stata parte costituente delle relazioni tra il ppfolitico e la societa. Allo

scopo di controllare il corpo sociale, la cittadima, le autorita politiche

cercavano di utilizzare le gerarchie religioseattifi sunniti, i bektashi e gli

%O GIACCO M. L., opcit
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ortodossi si erano riorganizzai a livello nazionale

Per la popolazione la religione, la famiglia e éidita regionale rimanevano
elementi essenziali in rapporto all'identita nazlen considerando il potere
politico in relazione all'appartenenza socio-ralga. Questo era soprattutto
vero per i cattolici, i quali non intendevano penlil loro particolare status. Il
governo di Tirana, contro il quale si erano orgaaie alcune rivolte, era
considerato come governo “dei turchi”, ovvero deiusoimani. La
secolarizzazione dello Stato non fu ben accoltactab musulmano che non
voleva perdere i propri privilegi.

Nel 1939 molti cattolici accettarono di buon grallmccupazione italiana,
vedendo gli italiani come appartenenti alla loresst religione. | greco
ortodossi invece, in generale si erano tenuti fudail’amministrazione
pubblica o dal sistema governativo, svolgendo afttigita come ad esempio |l
commercio, sentendosi politicamente dominati dasumani.

Concludendo possiamo affermare che per conseragrade nelle relazioni fra
le religioni in Albania, Ahmet Zogu, cerco di creda separazione tra Stato e
Chiesa, limitando le confessioni ad un ruolo stre#nte religioso. Egli
affermo il fatto che I'’Albania non ha una religion#iciale. Cerco di apparire
equidistante da tutte e tre le principali religiaimostrandosi, personalmente,

indifferente nei loro confronti.
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6. L’unione al Regno d’ltalia
Il governo italiano, nel 1939, decide di occuparnétanmente I'Albania. Il 7
aprile del 1939 le truppe italiane sbarcano sulleste dell’Albania;
'occupazione militare del territorio albanese énlhgresto compiuta. Il re
d’Italia, il 16 aprile del 1939, assume per sé ki geoi successori il titolo di re
d’Albania. Fra i due Paesi, percio, puo dirsi clene instaurato un regime di
“unione personale”.
Le potenze occidentali che nel 1912 avevano rictots I'Albania come
Stato indipendente, avrebbero dovuto contrastaseidaoccupazione da parte
italiana, ma la loro attenzione era rivolta priradipente alla politica
espansionistica della Germania nazista. L’occupezidell’Etiopia e poi
dell’Albania erano considerate fatti di importangeno grande, anche se
Mussolini aveva dichiarato al mondo che quelli eranlo i primi passi di una
pill vasta politica espansionistita.
Solo Londra fece una protesta formale. | Stati Ai#lanza Balcanica (
Jugoslavia, Grecia, Romania e la Turchia), espressea preoccupazione. Gl
Stati Uniti, anche se condannarono I'annessioma;ofio per accettarla. Un
anno piu tardi chiusero i loro uffici diplomatici i consolati a Tirana,
trasmettendo le loro funzioni ai loro omologhi aosb.
Molti Stati europei condannarono l'accaduto ma uessintraprese una

gualche azione per impedirlo. Nessuno degli Statfinanti con I’Albania ( la

40 Nel quadro della preparazione per l'invasione dellsis Mussolini aveva sviluppato un
attenta campagna di aggressione economica e daltlgli aveva autorizzato numerosi
prestiti al Paese, i quali raggiungevano la somin@b anilioni di dollari, somma che lo Stato
non poteva di certo restituire, IMCQUES E.,op. cit., p.453
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Jugoslavia o la Grecia), si sentirono minacciati utha pericolo immediato.
Questa passivita generale, incoraggio la Germaamsta che mostro piena
solidarieta all'ltalia.

Il Vaticano appoggio in pieno l'azione di Benito B&olini in Albania. Nel
momento in cui gli eserciti italiani entrarono arria albanese, il papa Pio Xl
benedisse la loro missione liberatoria. || Papa@gptale missione per ragioni
politiche e religiose, pensando che in questo madebbe difeso gli interessi
del cattolicismo in Albania. Ma la perdita dell'ipgndenza del Paese, era per i
cattolici albanesi, cosi come per lintero popolbaaese, una vera tragedia.
Nei giorni dell’occupazione dell’Albania, il Vatioa riceveva centinaia di
telegrammi, nei quali si pregava di interveniretocofiaggressione imperialista
dall'ltalia fascista, ma in quei tempi il Papa isnitd con “la preghiera per la
pace” diretta a Dio, senza condannare I'aggressiomesanta Sede non prese
le difese dell'indipendenza albanése.

Il regime fascista lavoro intensamente per modell#&lbania invasa secondo
la propria immagine. Mussolini controllava la Bardazionale Albanese, il
programma militare e le concessioni dei mineratie¢ petrolio. Allo stesso
tempo aumentava le borse di studio italiane peiglioni studenti albanesi.
Diede appoggio materiale all’associazione “Dantegl#dri” per I'apertura di
scuole serali e listruzione gratuita in lingua eltera italiana. Inoltre si

procedeva al reclutamento di centinaia di giovamuni nei reggimenti italiani

‘1 AKADEMIA E SHKECAVA E SHQIPERISE , “Historia e popullit Shgiptar
lll,,Periudha ePpavarsise, 28 Nentor 1912-7 Prii3Db, Botimet Toena, Tirana 2007, p.373
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per educarli secondo la dottrina fascista.

Cinque giorni dopo I'invasione il ministro deglited italiano Ciano, arrivo a
Tirana in un aeroplano, come rappresentante delgoministro Mussolini, suo
suocero.

A Tirana, i vertici delle confessioni religiose gliedero il loro appoggio. Nel
pomeriggio furono riuniti i delegati albanesi daisemblea Costituente, allo
scopo di costituire il nuovo governo temporanecAdsemblea scelse come
Primo Ministro, il nemico giurato del Re Zogu, Sieff Verlaci. La
Costituzione Zogista del 1928 fu abrogata e lamarmi Scanderbeg fu offerta
al Re d'ltalia Vittorio Emanuele lll. 1l capo dessemblea proponendo
I'unione dell'ltalia e dell’Albania, dichiarava cH&lbania avrebbe conservato
la bandiera di Scanderbeg. La bandiera rimaseelssat ma ad essa furono
aggiunti i simboli del fascismo. Il re d’'ltalia namd Francesco Jacomoni,
come luogotenente a Tirana. A fine mese nella alpiu costituito il Partito
Fascista Nazionale Albanese con a capo Tefik Mbadygssuno riconobbe
ufficialmente questo governo, ma il ministero akbsendegli affari esteri cesso
di esistere, in quanto le sue funzioni venivandtswial governo italiano.

Tutti i partiti politici, tranne quello fascistaudono dichiarati illegali. Gli
insegnanti francesi del liceo di Korca, furono dsplistruzione passo agli
educatori italiani, che resero obbligatoria la liagitaliana. Le case editrici

antifasciste furono chiuse. Nel paese giravano, filmiste e giornali italiani.
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Gli intellettuali e gli studenti anti fascisti veraino internati.

Sul piano interno I’Albania mantenne un governo archico costituzionale.
L’imposizione di un re cattolico suscito vive prste tra i musulmani, che
rimpiansero Zogu, affine ad essi almeno in religiermentalita.

L’ltalia, conoscendo la realta religiosa del Paessgui nei confronti delle
comunita religiose una politica seduttiva. Cio M@wa palese nel primo
bilancio approvato per I'Albania, dove alle religiosi dedicava particolare
attenzione. Cosi, mentre l'ultimo bilancio del regi di Zogu accordava 50
mila franchi al clero musulmano e 35 mila francha &£hiesa Ortodossa, gli
italiani accordavano 375 mila franchi ai musulmd@y 500 agli ortodossi e
156 mila franchi ai cattolici. Dai numeri sopra memati appare chiara la
preferenza di Roma verso la Chiesa Cattolica, @equsufruiva di molte
sovvenzioni, in relazione al numero dei credentiotiai, che costituivano una
comunita relativamente piccéfa

Il nuovo statuto del Regno d’Albania, elaborato@, concesso da Vittorio
Emanuele 1ll, entrato in vigore il 3 giugno del 8Qattribuiva al sovrano tutto
il potere esecutivo. Il potere legislativo fu a#td ad una sola camera
denominata Consiglio superiore fascista corporatestituita da membri
effettivi del Consiglio centrale dell’economia porativa.

L’Albania vide un momento di prosperita economicaramte il periodo

italiano. Gli italiani costruirono ponti, sistemamle strade vecchie e ne

42 AKADEMIA E SHKENCAVE E SHQIPERISE, “ Historia e popullit shqiptar V-
Shqiptaret gjate luftes se dyte boterore dhe pfd4$39-1990”, Botimet Toena, Tirane 2009,
p. 31 [ La Storia del popolo albanese, IV, Gli albsi durante e dopo la Seconda Guerra
Mondiale].
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costruirono delle nuove, sempre allo scopo di itacé iI movimento delle
truppe armate e i carichi di merce nei porti. laano i lavori per la nuova
ferrovia. | negozi si riempirono di prodotti itatiamai visti prima. Gli italiani
affittarono edifici e crearono molti nuovi posti Givoro. Ma cid nonostante
I'ltalia fascista non trovo grande appoggio nell@pplazione albanese, che
aveva perso la vivacita e soprattutto la lib&fta.

Una parte dell'intelligenza albanese aveva sempssuto con fastidio la
presenza italiana nel Paese e aveva organizzappignazionalisti com@&alli
Kombetar mentre nel sud cominciava a costituirsi il movintepartigiano
comunista, che mirava a contrastare le truppe @ttypna anche

a battersi contro il ceto politico dominante.

Dal 1942 allArmata albanese si unirono le trupmeletsche, mentre il
movimento di liberazione acquistd maggiore consize sino a determinare il
disastroso crollo italiano: nel settembre del 18t&ino I'occupazione italiana
in Albania.

All'armistizio dell'ltalia con gli Alleati, la Gerrania invase I’Albania ed inizio
una campagna coordinata per distruggere il movimeshlla resistenza
albanese in crescita, nel quale i comunisti cappégta Enver Hoxha avevano
un ruolo determinante. La chiesa cattolica espremsertamente il suo
scontento per i tentativi della resistenza dominkaiacomunisti e diede il suo

appoggio al Movimento Legalista pro-Zogf$ta_a popolazione ortodossa e i

43 JACQUES E.,op. cit., p.456

“PANO N., “Feja ne Shqiperi: trashegimia e epokes komuniste™Fete dhe Qyteterimet
ne Mijevjecarin e riRasti i Shqiperise-Konference Nderkomtare, 14-15tde2003, Ed.
Qendra Shqiptare per te Drejtat e Njeriut, Tira@84 pp. 149-150. [La religione in Albania:
la successione dell’epoca comunista].
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Bektashi si identificarono con il Fronte Nazionatk Liberazione pro

comunista, e in generale lo sostennero.
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CAPITOLO I
LA LEGISLAZIONE IN MATERIA RELIGIOSA NELL’ALBANIA

COMUNISTA

1. Premessa. L’avvento del regime comunista in Allvéa.
I 28 Novembre del 1944, Enver Hoxha fece lingeest vincitore nella
Tirana liberata dagli occupanti stranieri.
Inizialmente sembrava che il nuovo regime sarekdt®e $ollerante e rispettoso
dei diritti e delle liberta fondamentali del’'uombn tale spirito di tolleranza
sembrava contenesse anche I'Atto di Costituziorika depubblica popolare
d’Albania dell'l1 gennaio 1946, nel quale tra Faliera garantita pienamente
anche la liberta religiosa, il diritto di stampaadsociazione ecc.
Nell'aprile dello stesso anno, nell'incontro corrabpresentante apostolico del
Vaticano in Albania, Monsignor Di Nigris, Hoxha awgeassicurato la buona
volonta del governo verso il clero cattolico alteme tra I'altro mandava al
Papa Pio XIl, i suoi saluti personali e la sicurezza della sirigpae
'ammirazione verso il Santo Padre e il suo operalantropico, a proposito
della quantita di aiuti umanitari che lo stessovavenandato al popolo
albanese.
Quanto detto fu semplicemente l'ipocrisia di unaipione politica gia definita

in precedenza, la quale si sarebbe accompagnataachmpagna demagogica
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e propagandistica contro il clero cattolico e diaua Chiesa in generale. Fu
cosi che la strategia di guerra contro i gesuitirancescani, accusati di essere
nemici del popolo, agenti del Vaticano e sostendegli occupanti, fu messa
in atto. Dunque, guerra contro i gesuiti, in quanto rappeseti
dell'intelligenza occidentale, e collegati al loavdine in Italia! Guerra contro

i francescani, in quanto rappresentanti dello Spimella cultura albanes&!

In realta la rivoluzione comunista era iniziata d@43, quando coloro che
combattevano contro i fascisti erano abituati aevedome repressori anche i
commercianti, i banchieri e il clero. Il clero epaeoccupato delle tendenze
comuniste dei partigiani, ma ogni critica si coesaVva tradimento.

| comunisti consideravano con preoccupazione inedeaa i musulmani e la
Turchia, tra gli ortodossi e la Grecia e soprattuitttegame ininterrotto tra i
cattolici e Roma. Infatti, le prime azioni concretentro la Chiesa cattolica
erano iniziate immediatamente dopo l'avvento dejime comunista. Nel
dicembre del 1945, furono confiscate le prime t@seceditrici e fu proibita la
pubblicazione dei giornali, delle riviste e dell@mpa cattolica in generale.
Alla politica di neutralita rispetto alle confessioreligiose, che aveva
caratterizzato precedentemente lo Stato albanésspstitui una politica
denigratoria che portera gradualmente alla negazietia liberta religiosa.

In attuazione del principio marxista che vedevaptaprieta privata come

246
a

strumento di frantumazione dell’'unita organica'tlstanita™, il regime di

4 Cfr. JACQUES E.,Op. cit., p.493

% | 'unita organica dell’'umanita che si realizza Iftivita e nei rapporti sociali & frantumata
dalla proprieta privata, la quale separa 'uomdedalie attivita a prodotti stessMARX C.,
Manoscritti economici filosofici del 1844.
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Hoxha emano la legge agraria del 1945. Essa abt@iyaoprieta privata e
quindi tutti i cittadini dovevano essere privatilddoro proprieta. Tale legge
divenne l'occasione ideale per confiscare alle essibni religiose le loro
proprieta. Tale politica non fu vista come azioméraligiosa del regime, ma
come una delle novita legislative della disciplimgraria. Furono confiscate
tutte le ricchezze appartenenti all’'ltalia, allar@ania e ai loro cittadini rimasti
in Albania.
Tutte le banche divennero pubbliche. Inizido un’asjguerra tra classi”. Alla
fine del 1945 quasi tutte le attivita industriak@mmerciali presenti nel
territorio furono statalizzate e un anno dopo scanvg del tutto la proprieta
privata.

2. La Costituzione del 1946
Come accennato precedentemente, il regime comun@tasi dichiard da
subito antireligioso. Per sradicare le religiond’ Abbania esso dovette agire
con molta astuzia, cio in quanto ogni albanesehaiianeno religioso, vedeva
la religione tramandata strettamente connessaiaglcostumi, valori familiari
e sociali. Il regime decise, quindi di indebolireadualmente le istituzioni
religiose, di sottometterle allo Stato, di usarler pl tempo in cui loro
sostenevano il programma del governo per poi atevien Tale strategia
richiese vent'anni di lotta cruenta.

La prima Costituzione della Repubblica Popolaraadise, approvata il 14
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marzo del 1946 e rielaborata nel 1950, garantihriiti civili e il libero
esercizio delle confessioni religiose.

Inoltre, erano garantite la liberta di coscienzalitberta religiosa e anche la
liberta di esercitare la liberta religiosa. Libegaeste garantite dai principi di
neutralita e laicita dello Stato.

L’art. 15 della Costituzione sanciva cheutti i cittadini sono uguali,
indipendentemente dalla loro nazionalita, razza eligione alla quale
appartengono. Ogni azione che privilegia o limitdiritti dei cittadini a causa
della loro appartenenza nazionale, razza o religio@ contraria alla
costituzione e si “condanna dalla legge”. Ogni poaazione, che puo portare
a seminare odio e litigi tra le diverse nazionalitazze o professioni religiose
contrasta con la costituzione e verra condannatdlecbrevisioni legislative”.
L’articolo 16.1 inoltre sanciva cheTlUtti i cittadini senza distinzione di sesso,
nazionalita, razza, credo, grado culturale o abitexe, che hanno compiuto 18
anni, hanno il diritto di eleggere e di essere gliettutti gli organi del potere
esecutivo”.

L’art. 18 della Costituzione stabiliva: A tutti i cittadini € garantita la liberta
di coscienza e religiosa. La Chiesa e separataod@thto. Tutte le confessioni
religiose sono libere nelle questioni che hanno e dare con la loro
confessione religiosa, e nel professare esternaanémtloro religione. E’

proibito usare la chiesa o la religione per scopliipci”.
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Tale articolo poneva problemi interpretativi, satfutto per quanto concerne
I'individuazione del destinatario della norma, cdesando il fatto che il
termine utilizzato “chiesa”, risulta adatto solor de religioni cattolica ed
ortodossa, e non sembra adatto alla realta albaoesposta per la stragrande
maggioranza da musulm&hi Si potevano dare due interpretazioni: la prima
secondo la quale il termine “chiesa” doveva esg®eso per “religione”; la
seconda, secondo la quale, la previsione sarehodtarisolo alla chiesa
cattolica e ortodossa, in quanto lo Stato albarsssebbe piu vicino alla
religione musulmart

Queste garanzie costituzionali erano di chiaragalaeduta in quanto avevano
lo scopo di allontanare i timori del clero sul piop futuro e
contemporaneamente il quarto paragrafo dell’art g&antiva allo Stato il
controllo delle confessioni religiose.

Tale paragrafo proibendo alla chiesa e alle religio generale di essere
utilizzate per scopi politici, permise la perseoua di molti membri del clero.
Questi infatti venivano accusati di coinvolgimemntlla vita politica del paese
con lo scopo di fare cadere il regime.

L’'art. 19 al secondo comma con riguardo alla celelene del matrimonio,
sanciva il rito civile obbligatorio, con la possitéi di contrarre anche |l
matrimonio religioso in seguito all'unico matrimoniegale. Esso dettavdl

matrimonio legale non puo essere celebrato se noanzi agli organi

47 DAMMACCO G., “Confessioni religiose e societa nellAlbania conpemaned, in
R.Coppola (a cura))ficontro tra canoni d’oriente ed occideiit@, Bari, Cacucci, 1994, p.
657

“8 DAMMACCO G., op. cit.,p.657
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competenti dello Stato. In seguito alla celebragiael matrimonio legale i
cittadini possono celebrare anche il matrimonoiigglso secondo le regole
della propria competenza religiosa.”

Inoltre il terzo comma dello stesso articolo stiahilche, per tutti i casi inerenti
al matrimonio sono competenti solo i tribunali aliat

L'art 21 stabiliva: Per sviluppare l'iniziativa delle masse operaiel kampo
dell’'organizzazione e la loro attivita politica, Btato assicura ai cittadini il
diritto di unirsi nelle loro organizzazioni e atii& politica, lo Stato assicura ai
cittadini il diritto di unirsi nelle organizzazionsociali: Fronte Democratico,
sindacati, cooperative, le organizzazioni della @otu e della Donna,
organizzazioni sportive e della difesa, associazioualturali, tecniche e
scientifiche; i cittadini piu attivi e coscienti it classe operaia e delle altre
masse di lavoratori si aggregano nel Partito delvbeo dell’Albania, scudo
organizzato della classe operaia e di tutte le raagslavoratori nella loro
guerra per la costruzione delle basi del socialisenib nucleo direttivo di tutte
le organizzazioni di lavoratori, sia sociali chettli.

La Costituzione dunque garantiva il diritto di ongezazione allo scopo di
costruire le basi del socialismo.

La Costituzione, all’art. 31, sanciva tra I'altroecspettava allo Stato il compito
di elevare il “livello culturale del popolo”, attrarso scuole che venivano poste

“alle dipendenze dello Stato”.
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Lo Stato si dichiard l'unica istituzione responsabdell’educazione dei
giovani.

Veniva riconosciuta, anche se solo formalmentepdasibilita di istituire
scuole private. Queste perdo potevano essere apadeer leggee la loro
attivita era posta sotto il controllo dello Stato”.

In ogni caso, le scuole private non potevano essewele confessionali, in
quanto lo stesso art. 31 della Costituzf8neoncludeva con la seguente
affermazione: “la scuola e separata dalla ChieRaesto in conformita anche
al principio separazionista affermato nel secondoagrafo del articolo 18
della Costituzione.

Nel 1946 il Ministero dell’'lstruzione dichiarava eha nuova riforma sarebbe
stata contro l'insegnamento della religione noroseélle scuole ma anche
nelle chiese e nelle moschee. La riforma avevadpe di liberare i bambini
da ogni forma di pregiudizio.

Il clero pero, non si arrese. Esso insegnava lgioeke in ambienti privati tra
semplici cittadini. Anche questa pratica fu prabiton una circolare del
Ministero nel 1947.

Il posto lasciato vuoto dalle religioni fu occupatall’insegnamento intenso e

sistematico del marxismo-leninismo, dell’'ateismdet socialismo scientifico.

9 Art. 31 della Cost.#llo scopo di aumentare il grado di cultura generalel popolo, lo
Stato assicura a tutte le classi del popolo la gob& di andare a scuola e nelle altre
istituzioni culturali.

Lo Stato tutela particolarmente I'educazione deivgini.

| bambini in tenera eta sono sotto la tutela dSkato.

Le scuole dipendono dallo Stato. Non possono esgsgde scuole private se non per legge.
La loro attivita & sotto il controllo dello Stato.

L’educazione elementare € obbligatoria ed & gratuit

La scuola e separata dalla Chiesa”
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Alle istituzioni religiose fu proibito di tenere egti gli orfanotrofi, gli ospedali,
le case editrici e le biblioteche, le quali finimnelle mani dello Stato.

Con lo scopo di offuscare le critiche del cleroregime censuro la stampa
religiosa, le prediche e i discorsi dei religio§ihiunque non collaborasse
veniva arrestato e condannato a pene severe.

La repressione del regime comunista albanese ssddir inizialmente sui
dirigenti del clero cattolico. Se ne deduce quickie il clero cattolico fosse
considerato piu pericoloso degli altri.

Nonostante la loro lunga storia patriottica nelgegel loro collegamento con
Roma destava sospetti, i cattolici erano accusatisdere elementi stranieri
esportati da Mussolini per ragioni politiche. | gegi venivano obbligati a
pulire i bagni pubblici ed a vestirsi da clown clanscritta sul pettd'ho
peccato contro il popolo”.

Altra causa di persecuzione del clero cattolicolduloro organizzazione e
istruzione superiore rispetto alle altre confessretigiose presenti nel paese.
Cio costituiva un pericolo immanente sul regimesbe

Nel programma del governo per sradicare la religinan bastarono le accuse,
la legislazione contrastante e l'indottrinamentogdverno infatti segui la via

delle persecuzioni pitl aspte.

0 JAQUES E.,op. cit. pp 493-498
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3. Il Decreto sulle Confessioni religiose del 1949.

Il regime di Hoxha dimostro per anni una certadbgita. Durante tutto il
periodo di persecuzione delle confessioni religidaeCostituzione albanese
del 1946 assicurava ancora ftutti i cittadini la liberta di coscienza e di
religion€’.

L’articolo 15 della Costituzione prevedeva dellengani per chiunque
limitasse i diritti dei cittadini a causa della dofede religiosa. Il regime,
nonostante tale esplicita disposizione, persegaité attivita religiose.
A quanto pare, le autorita utilizzavano questas#ralemocratica” come una
facciata per offuscare la mancanza di tolleranza.

In ogni caso, la guerra ideologica non aveva nkzgeto le convinzioni
religiose. Nel 1958 il giornale comunidta strada del Partitpsegnalava che
“nella guerra contro le cattive abitudini e le crede religiose abbiamo
diverse lacune, che devono essere sanate tramitéerisificazione della
propaganda scientifica ateista ed espandendolaicoamente tra le masse
lavoratrici dell’Albania”.

Nel 1952 I'organo principale dei sindacati scriveslée un insegnante aveva
osato tenere il Corano a scuola e chiedeva chessertondannato come
persona influenzata dall'ideologia borghese. “Questo - proseguiva il
giornale - si era dimenticato di dover essere w@m@$o per i suoi alunni. In

verita, sul’esempio dell'insegnante, tutti gli ahi, iniziarono a portare a
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scuola simboli religiosi, addirittura iniziarono dibattere su questioni
religiose.”

Risulta chiaro che il regime non aveva ancora rtaggilo scopo di sradicare le
presenze religiose nel paese ma era riuscito sokenaeneutralizzare il clero.

Quale fu la reazione di Hoxha all*ombra” religiosacora presente nel paese?
Piuttosto che eliminare immediatamente le istitozieligiose, il regime tento
di riorganizzarle e utilizzarle per conseguire abiettivi comunisti. In questo
modo, il 26 novembre 1949 il regime emano il derreigge numero 743
“Sulle confessioni religiose”.

Il decreto legge riaffermava la liberta di coscierezdi religione e stabiliva la
condann® per chiunque limitasse il libero esercizio del&ld religiosa o
incitasse alla violenza religiosa. Ma, allo scopoesercitare liberamente le

proprie attivita, ed acquisire la personalita gliga, tutte le confessioni

dovevano rivedere i loro statuti, conformandoli3di articoli del decreto. Lo

*L Gli articoli 31, 32, 33 e 34 contengono le penevizte in casi di reati religiosi. L'art. 31
stabilisce:Ogni provocazione di odio religioso tramite parola,stampa o in altri modi, viene
condannato con la reclusione a non meno di un aarmon la multa fino a 10.000 Ldke
moneta albanese). L'articolo 3€hiunque con violenza o la paura proibisce #iaddini o alle
comunita religiose riconosciute di esercitare liaknente il loro credo e di svolgere le
cerimonie e i servizi religiosi che non violanoléggi dello Stato, I'ordine pubblico e il buon
costume, & condannato con la reclusione fino adnmo. Allo stesso modo viene condannato
colui che allo stesso modo suddetto costringe aqunalca partecipare alle cerimonie e ai
servizi di qualcheonfessione religiosd 'articolo 33: Chiunque crei organizzazioni politiche
a base religiosa cosi come anche colui che trapet®la o la stampa o in altri modi usando
la chiesa e la religione fa propaganda contro iltg@ del popolo e delle misure prese da esso
viene condannato, se I'azione non costituisce dueakmlpa piu grave, con la reclusione non
minore di un annol’articolo 34: 1 capi delle comunita religiose e tutti gli altrufizionari
religiosi che iniziano a lavorare senza essereist@provati regolarmente, con nomina o
elezione in conformita alle disposizioni di quedtxreto legge, cosi come coloro che sono
stati licenziati dall'incarico religioso continuanad esercitarlo, vengono condannati con la
reclusione fino a tre anni.
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Statuto doveva contenere il sistema di organizo&ziola direzione e
'amministrazione della singola comunita religiosdna volta fatto cio,
dovevano presentare lo statuto al Consiglio deiidflinper I'approvazione che
doveva avvenire entro tre mesi. | leader sceltrelgplamentazioni, i fondi, le
pubblicazioni ed anche “i timbri santi simbolicibdevano essere approvati dal
Consiglio dei Ministri.

Il perseverare dei comunisti nel cercare di mamigole istituzioni religiose e
cercare di usarle per realizzare i propri obiettpolitici era espresso
chiaramente nell’articolo 12Le confessioni religiose tramite il loro operare
devono trasmettere ai fedeli il sentimento delldef& verso il popolo e la
Repubblica Popolare d’Albania, e di rafforzare littnnazionale”.

L’articolo 14 stabiliva che le confessioni religgo$non possono esercitare
nessun tipo di giurisdizione”. Esse possono digpsalo di organi disciplinari,
per violazioni commesse dal loro personale laiceligioso. Comunque queste
sanzioni non hanno effetti sul piano civile se onttasto con le leggi dello
Stato, I'ordine pubblico e il buon costume.

Alla lettura di questo decreto legge, possiamorafége che la liberta religiosa
e limitata. Alle confessioni religiose oltre al tfatdi operare solo dietro il
riconoscimento dello Stato; non possono aprire lecdbistruzione generale,
tranne quelle necessarie alla formazione del clegoj lettera pastorale, ogni

circolare di contenuto generale e ogni edizionarattere pubblico, prima di
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essere stampata o diffusa deve essere revisionaggi drgani statali
competenti. Il Consiglio dei Ministeri pud decided® proibire la loro
pubblicazione se in contrasto con le leggi dellat&tordine pubblico e buon
costume. L’articolo 23 sottopone alle leggi delltat8 la costituzione di
associazioni a carattere religioso-morale e la ggardi libri a contenuto
religioso. Le comunita religiose non possono apospedali od orfanotrofi,
quelli gia esistenti vengono statalizzati con lfatd in vigore di questo
decreto-legge.

In ritardo le confessioni islamiche (i sunniti @ektashi), presentarono i loro
statuti con la speranza di averle adeguatamentefioade in conformita agli
articoli del decreto ufficiale. Questi furono tupprovati il 4 maggio del 1950.
| leader cattolici, invece, chiesero un anno dirgga in quanto tentarono di
conformare la legge canonica alle richieste goveraa di definire i rapporti
Stato-Chiesa conformemente a tali richieste.

Il 30 luglio del 1951, lo Stato e la Chiesa cattalfirmarono un documento
definitivo, che regolava i rapporti reciproci. Umalta pubblicato il 3 agosto
dagli organi ufficiali, si rese noto che il governtaveva modificato
unilateralmente, sostituendo l'accordo originalen ama nuova versione. |
negoziatori cattolici rimasero interdetti dal compmento governativo. Nel
nuovo testo non vi era piu una chiesa cattolicaara, ma una chiesa cattolica

indipendente dell’Albania.
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L’articolo 1 dell’Accordo sanciva infatti che éssa non avrebbe avuto piu
alcun rapporto organizzativo, politico o economam il Papa”.

Ogni confessione religiosa era oramai obbligatagpoggiare il programma
comunista. Il regime di Hoxha convalidava le elezidel clero e dei ministri
di culto, nonché quelle dei dirigenti delle orgaaizioni confessionali.

Il regime non mantenne mai le promesse sulla fapedei seminari e delle
chiese chiuse, e nemmeno diede mai il permessceritog di portare i
bambini nelle chiese o nelle moschee per l'insegmdmreligioso.

Hoxha aveva condannato le istituzioni religiose em$ere utilizzate come
strumenti per la realizzazione dei propri obietipalitici, dimenticando pero
I'articolo 3 del decreto “Sulle Confessioni Religed che proibiva I'utilizzo
della propaganda religiosa per scopi pofifici

Scegliendo la strada delle persecuzioni, le pineagerificatesi in Europa, il
regime di Hoxha provo ad estinguere l'influenzagieba sul popolo albanese.
Utilizzando le pene detentive, i campi di lavoniZati e le esecuzioni (pena di
morte), il regime aveva infatti distrutto le corgesi religiose presenti in
Albania (musulmana, ortodossa e cattolica), sasidole successivamente con

delle istituzioni pseudo religiose.

4. Il Decreto abrogativo della liberta religiosa dée 13 Novembre

1967

2 JACQUES E. op. cit p. 503
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La crociata antireligiosa di Hoxha divenne inteasigul’esempio della

“Grande Rivoluzione Culturale del Proletariato” ese, che ebbe inizio nel
1966. L’'organizzazione giovanile cineskea Guardia Rossaintraprese

un’azione di lotta contro ogni cosa che avesse & felne con la cultura
straniera, includendo in essa le chiese, i cristiEnbibbia e la letteratura
cristiana in generale.

Allo scopo di far capire ai revisionisti russi ilus stalinismo senza
compromessi, e per rafforzare la sua alleanza cao, NHoxha decise di
intraprendere la sua “Rivoluzione ideologica e wake” nel periodo tra il

1966 e il 1969. Il dittatore avrebbe proceduto lpevia di una societa senza
classi sociali, combattendo contro la disparita itrgiegati e operai e la
disparita tra uomini e donne.

La campagna antireligiosa era iniziata il 21 geoar867, quando gli alunni
del ginnasio di Durazzo avevano iniziato la bateagtontro le usanze
retrograde e le confessioni religiose.

Il suo discorso del 6 febbraio 1967, Hoxha lo degiarticolarmente alla lotta
contro le confessioni religiose.

“Il partito considera la lotta contro le religiorpntro i pregiudizi religiosi e i

costumi retrogradi che a questi si rifanno diregate o indirettamente, come
indispensabile per assicurare la liberazione seca®i lavoratori, la loro

tempra ideologica rivoluzionaria e la costruzioedialsocieta socialist®

> DELL’ERBA N., “ Storia dell’Albania”, Newton & Compton editori srl, Roma giugno
1997, p.45
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Egli appoggiava l'iniziativa della gioventu e ireia il popolo alla guerra
contro le religioni. Il testo richiamava lintensifizione della battaglia
culturale contro le confessioni religiose e sulpmsito di rendere illegittima
ogni pratica religiosa. Hoxha richiamava lo sloghat rinascimento albanese
secondo cui “la religione degli albanesi € la nagip contando sullo spirito
nazionalista albanese. Seguendo I'esempio dellad@u&ossa cinese, egli
diede l'incarico della missione antireligiosa ajiaventu albanese.

Il testo ovviamente bellicoso del discorso fu puddib il giorno dopo nel
giornale comunistaZeri i Popullit Esso destdo grande entusiasmo tra gli
studenti e gli insegnanti della scuola “Naim Frashee Durazzo, tanto che “in
maniera completamente spontanea”’ questi sabotandi® le chiese e le
moschee della citta. Secondo la versione ufficidlle, maniera altrettanto
spontanea” gruppi di studenti nell'intero paeseugego il loro esempio;
addirittura il loro spirito antireligioso lo condsero anche gli adulti.

Che il movimento rivoluzionario non fosse del tutspontaneo” risultava
chiaro leggendo un articolo della riviskaudi Storici intitolato “Lo sviluppo
dell’educazione ateista in Albania”, nel quale git@lineavano i passi attenti
intrapresi dal Partit¥.

Tutta la stampa albanese, in particolare i giordati i popullit, Zeri i rinisee
Bashkimj pubblicavano ogni giorno intere pagine di letterriziative,

giuramenti e azioni dal fronte bellico contro lanzge retrograde e le

** Includevano: la preparazione intensiva ideologlegli studenti; il volantinaggio da parte
degli studenti di materiali propagandistici allénho e all'esterno della scuola; le riunioni dei
giovani e degli insegnanti, caratterizzate da difbatcesi., inNACQUES E.,op cit.p. 529
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confessioni religiose. In esse si notificavano emtusiasmo la chiusura e la
distruzione dei luoghi e degli oggetti di cultol@ivieto del servizio di culto
per sacerdoti ed imath

Enver Hoxha aveva dichiarato guerra a Dio per d@iBAlbania il regno santo
del suo cultd’.

A maggio le 2169 istituzioni religiose rimaste, elidarono oggetto di violenze,
distruzioni e trasformazioni. Il 13 novembre dedlesso anno il regime emano
il famoso decreto 4337 con il titolo “Sull’abrogame di alcuni decreti”. Il
decreto annulld con effetto immediato una seridatireti emanati negli anni
1949-1951. I decreto n. 743 del 26 Novembre 1949 “Sulle coitdun
religiose”, come modificato con il decreto n. 366@] 10/4/1963; il decreto n.
1064 del 4/5/1950 “Sull'approvazione dello stataglla comunita musulmana
albanese”; il decreto n. 1065 del 4/5/1950 “Sulllaqpvazione dello statuto
della chiesa autocefala dell’Albania”; il decreto. 066 del 4/5/1950 *
Sull'approvazione dello statuto della comunita Beki albanese; il decreto n.
1322 del 30/7/1951 “Sull'approvazione dello statdtgla chiesa
cattolicad’Albania”. Abrogando questi decreti, proibiva tutti i riti igebsi e
prevedeva sanzioni gravi per tutti i violatori dlitregole. E’ curioso il fatto
che questo decreto rendeva illegittima qualsiagiressione della liberta
religiosa, mentre la Costituzione albanese garargncora la liberta religiosa

e la liberta di coscienza a tutti i cittadini.

%> QESARI V., “Post-Scriptum peDiktaturen”, Botimet Toena, Tirana 2004, p.264 [ Post-
Scriptum sulla Dittatura].
%6 CosiQESARI V., Op. cit.p.265
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Il regime giustificava questa azione dicendo che Sbvrastruttura doveva
essere ripulita da tutti gli elementi stranieri iaglecchiati”. Ormai la stessa
esistenza o I'attivita delle confessioni religiasganizzate in Albania divenne

illegittima.

Dei 170 sacerdoti cattolici presenti nel 1944, @doho fucilati, otto chierici

persero la vita nelle prigioni o nei campi di camtamento e almeno 70
persone passarono decine di anni nelle prigioSialic”.

Il decreto rese illegittima ogni forma di culto,umione di preghiera o
'insegnamento religioso, includendo anche la cimsione musulmana, |l
battesimo cristiano o altri riti religiosi posti iessere nei matrimoni e nei
funeralr®.

L’Albania abbandono definitivamente la sua posiegi@h neutralita rispetto al
fenomeno religioso e stabili un sistema “religiosdficiale, detto ateismo,

rendendo illegale ogni altro sistema.

Lo Stato dunque divenne ateo, diventando anchecbupaese al mondo che
nego del tutto la liberta religiosa.

La politica antireligiosa di Enver Hoxha, rafforadbuoni rapporti e la

solidarieta segreta tra le diverse confessiongiadie. | credenti cercavano di

aiutarsi a vicenda in un contesto molto difficilemblematica & la questione

>" SIMONI Z., Le persecuzioni della chiesa cattolica in Alban@%4-1990At Gjergj Fishta
Shkoder 2000
8 « ... Con la gelosia di sostituirsi a Dio, che avexzisonel 1967. Era allora che le facciate

delle colline e le montagne si coprivano di grasdiitte, che evocavano $uonome, la sua
gloria e la sua immortalita ( si intende del ddtatEnver Hoxha). Nei libri, canzoni, teatro e in
ogni altra creazione artistica, veniva glorificatzlo la sua figura. La suaona era presente
ovungue. Non solo in tutte le case degli albamaaianche nelle strade, negozi, fabbriche, bar,
garage, parrucchieri, scuole e asili. Li, doveaanbini veniva insegnato di avere due mamme.
In primo luogo, la grande madRartito e, in secondo luogo, la mamma che li aveva pairtori
nella maternitd e che si trovava a casa”.,QESARI V., Post-Scriptum pediktaturen
Botimet Toena, Tirana 2004, p.19.
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della prima campana della Cattedrale ortodossardnad; “essa fu salvata da
un musulmano, conservata da un cattolico, il gleatestitui agli ortodossi con

la riacquisita liberta religiosa®

5. | Decreti sulla nuova onomastica del 1975
Allo scopo di sradicare definitivamente ogni riman& delle religioni in
conformita con l'art.2 del decreto 201 del 1 lugliel 1969 “Sulle nomine”, il
28 dicembre del 1974, il governo emano il decretonero 221, il quale
richiedeva il cambiamento dei nomi geografici a teanto religioso. Per
esempio la frazione di ShenKollaS#&n Nicold, prese il nome Bregas, il paese
ShenepremteMenerdi Sanfoprese il nome di Lenias, la frazione di Shengjerg
(San Giorgig prese il nome di Vrria ecc. Circa novanta ci@prattutto nei
territori con minoranze greche, cambiarono nome.
Il consiglio dei ministri pubblicd nell&azzetta ufficialelel 23 settembre 1975 |l
suo famoso decreto numero 533Suf cambiamento dei nomi e cognomi
incompatibili”.
Allo scopo di conservare e rafforzare le tradizioolturali progressive e di

mettere nomi e cognomi a sano contenuto ideologiaiitico e morale.

% MOROZZO DELLA ROCCA R., “Raportet nderfetare ne historine e shqiperise: e
tashmja dhe e ardhmjane ‘Fete dhe Qyteterimet ne Mijevjecarin e-Rasti i Shqiperise-
Konference Nderkomtare, 14-15 Nentor 20@d. Qendra Shqiptare per te Drejtat e Njeriut,
Tirane 2004, p. 142.]l rapporti tra le religionillaestoria dell’Albania: il presente e il futuro,
cit. vedi sopra].ll pluralismo religioso pacifico dell’Albania € uwalore per il Paese, per i
Balcani e per 'Europa multi religiosa.

La questione della convivenza & ampiamente tratiella scienza. Da piu di un secolo questa
questione si trova al centro degli studi di stud@banesi e stranieri. Molti di loro hanno
valutato questa qualita come valore etnico idamattivo del popolo albanese., BINANI SH.,
“Konvergjenca fetare tek Shqiptaret deri ne Mesjetane ‘Fete dhe Qyteterimet ne
Mijevjecarin e ri -Rasti i Shqgiperise-Konference Nderkomtare, 14-1%itdte2003, Ed.
Qendra Shqiptare per te Drejtat e Njeriut, Tira0®4 pp. 161 [ La convergenza religiosa
degli albanesi fino al medioevo.]
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L’ articolo 1 del Decreto obbligava “tutti i cittad, i cui nomi non erano
compatibili con le norme politiche, ideologiche enali dello Stato ed avevano
cognomi disprezzanti, di dovere cambiare i propmne cognomi”, entro il 31
dicembre 1976 (articolo 2 ultimo comma).

L’articolo 2 stabiliva inoltre, chel& richiesta per il cambiamento dei nomi
incompatibili e dei cognomi disprezzanti e la stelél nuovo nome e cognome
si presenta dallo stesso interessato e, per i bamthai genitori, tutori, i
genitori adottivi o dall’istituzione statale, entiblimite stabilito dall’ufficio di
stato civile

Quando la richiesta non viene presentata entro iihite stabilito, il
cambiamento del nome viene fatto su proposta dedjanizzazioni statali.

La decisione sul cambiamento dei nomi incompatilali dei cognomi
disprezzanti si prende dal comitato esecutivo dekglio popolare della citta
d’appartenenza’.

L’articolo 3 proseguiva: dll'impiegato dello stato civile non € permesso
registrare la nascita del bambino, al quale il dafante chiede di mettere
nome incompatibile con la visione politica, ideatge morale.

Con il passare del termine di 30 giorni, la regetione delle nascite viene
fatta, con decisione del consiglio popolare o demdato esecutivo della
campagna unita, della citta e per Tirana con demisi del comitato esecutivo

del consiglio popolare del quartiere, dove hannaedsidenza i genitori,
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mettendo al bambino un nome compatibile”.

Tradizionalmente, molti bambini avevano nomi coriipktcon le credenze
religiose della famiglia, fosse questa musulmameacay ortodossa o cattolica.
L’onomastico veniva festeggiato piu del compleanno.

Si sosteneva che il manuale intendeva colpire lranze greche. Il manuale
pero, proibiva nomi come Pietro, Giovanni, Rebexddonica ( nomi cristiani)
cosi come Ismail, Musa e Haxhi (musulmani), diresdo che il manuale
aveva lo scopo di eliminare indistintamente siaomn cristiani che i nomi
musulmani. Impresa assai ardua, considerandaal ¢ae gli stessi cognomi di
Hoxh&° e Shehff erano titoli del clero islamico.

Il manuale onomasti€d elencava 3000 “nomi albanesi adeguati”, tra i igual
genitori potevano scegliere per i loro bambini.dd&l momento molte persone
mettevano ai propri bambini due nomi: un nome re$ig per uso famigliare,

ed un altro “adeguato” per uso scolastico.

6. La Costituzione del 1976
Il 28 Dicembre del 197&eniva emanata la nuova Costituzione, sostituendo
cosi quella del 1946
Le formule piu elementari di garanzia della liberédigiosa e di coscienza
furono abrogate dalla nuova Costituzione. Anzitdttarticolo 1 cambio il

nome del Paese.

®In albanese, Imam.

®n albanese, Imam di una setta islamica. MehmehS stato primo ministro dell’Albania

dal 1954 al 1981. Morto in circostanze misteri@se,chi pensa che sia stato ucciso dai seguaci
di Enver Hoxha.

2 JACQUES E., op. cit., p 542
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Mentre I'articolo 1 della Costituzione del 1946ksliza che “L’Albania &€ una
Repubblica Popolare” Shqgiperia eshte Republike Popullorel'srt.1 della
Costituzione del 1976 stabiliva invece, che “L’Afi@ € una Repubblica
Popolare Socialista” $hgiperia eshte Republike Popullore Socialiste).
L’articolo 2 della Costituzione precedente, stafiliche “ La Repubblica
Popolare e lo Stato degli operai e dei contadinerai) ( Republica e
Shqiperise eshte shtet i punetorve dhe i fshatapeweetore ),quello della
nuova Costituzione stabiliva invece, che “ La Rdpigla Popolare Socialista
dell’Albania e lo Stato della dittatura del proleso, che esprime e tutela i
diritti di tutti i lavoratori. La Repubblica PopataSocialista dell’Albania conta
nell'unita del popolo intorno al Partito del Lavoeoha le sue fondamenta
nell’'alleanza tra la classe operaia e i contadi@ @avorano nelle cooperative
guidati dalla classe operaia” Republica Popullore Socialiste e Shqiperise
eshte shtet i diktatures se Proletariati, ge shpeefmbron interesat e te gjithe
punonjesve. Republika Popullore Socialiste e Shiggpebeshtetet ne unitetin
e popullit rreth Partise se Punes te Shqgiperise khene themel aleancen e
klases punetore me fshataresine kooperativiste unéhnehegjen e klases
punetore).

A quanto pare il regime non sentiva piu il bisoghiamascondere la sua vera
identita dietro ad una “facciata democratica” el'ael 3 della Costituzione

non esitdo nel proclamare il marxismo-leninismo edianica ideologia
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riconosciuta e iPartito del Lavorocome l'unico partito politico del paese.

Il secondo paragrafo dell’art 3 infatti, dettavaNella Repubblica Popolare
Socialista dell’Albania l'ideologia dominante érniarxismo-leninismo. Sulla
base dei suoi principi si muove lintero ordine iste socialista” KNe
Republiken Popullore Socialiste te Shgiperise idgi@ sunduese eshte
marxisem-leninizmi. Ne baze te parime te tij zbkigt gjithe rendi shogeror
socialist).

Una serie di articoli colpivano invece i capitalisgli imperialisti e i
revisionisti.

Gia nel suo preambolo dove veniva descritto quaaggiunto sin d'ora dal
regime, e il perché dell'esigenza di una Nuova @iagbne, si legge tra l'altro
che: “Sono state distrutte le basi dell'oscuritidgresa La figura morale della
persona lavoratore, la coscienza e la sua visiehendndo si formano in base
all'ideologia proletaria, la quale € l'ideologiardmante”.

L’art 37 della nuova Costituzione finalmente saaci\aspetto antireligioso e
ateo del regime: “Lo Stato non riconosce nessuligiaee e sostiene e attua la
propaganda ateista, che ha lo scopo di inculcdte persone il materialismo
scientifico”( Shteti nuk njeh asnje fe dhe perkrah e zhvillonpaganden
ateiste per te rrenjosor te njerezitbotekuptimin tenalist shkencor).
L’articolo 55 invece sanciva : “E’ proibita la cdskzione di qualsiasi

organizzazione a carattere fascista, antidemoorattigioso o antisocialista.

E’ proibita l'attivita e la propaganda fascista,tidemocratica, religiosa,

bellicosa, e l'incitazione all’odio nazionale o z&ale " ( Ndalohet krijimi i
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cfaredo organizate me karater fashist, antidemokrdetar dhe antisocialist.
Ndalohet veprimtaria dhe propaganda fashiste, atidkratike, fetare,
luftenxitese, antisocialiste, si dhe nxitja e uljeeg kombetare e racore).
Questo articolo accomuna la religione al fascisnadl,antidemocrazia,
all'antisocialismo: “cioé la religione, secondo [&ospettiva dello Stato
socialista albanese, € ricompresa nel novero deianglello Stato albanese e,
come tale, non pud dare origine a diritti per tacitni®>.

Di conseguenza, la religione, non puo creare calnjpiteresse per i cittadini,
dungue non puo essere garantito il diritto di unirorganizzazioni religiose,
come sancito anche dall’articolo 54 della Costdogi, che indica i campi della
vita del Paese nei quali il diritto di riunione passere garantito, indicando a
tal proposito il campo politico, economico e cuie?”.

Il carattere antireligioso e ateo del regime dunigui@ fine sancito anche nella
Costituzione della Repubblica, confermando codinke politiche dello Stato
Comunista adottate sin dal 1967.

Dal 1967 infatti, lo scopo della politica alban@senateria religiosa era la lotta
alle organizzazioni religiose, lotta che pian piaangebbe portato alla loro
totale eliminazione.

Nell'articolo 49 viene tra I'altro previsto il ritoivile come unico rito possibile
di celebrazione del matrimonio: “Il matrimonio eféamiglia sono sotto la cura

e difesa dello Stato e della societa.

%3 DAMMACCO G., op. cit.,p. 659

La piu grande preoccupazione del legislatore costarsembra sia quella legata I'educazione
fisica e militare della popolazioneSANTORO R., “Tutela dei beni culturali d'interesse
religioso in Italia e in Albania”, iiritto Ecclesiastico, 2003, fasc. gp. 848

®DAMMACCO G., op. cit.,p. 659
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Il matrimonio si contrae innanzi agli organi stataimpetenti”.

Concludiamo dicendo che la Costituzione del 197@radava il principio
dell'ateismo nell'articolo 37 stabilendo che lo tBtanon riconosce nessuna
religione e che sostiene e sviluppa la propagatedaad fine di imprimere nelle
persone il materialismo scientifico, disegnanda co& “societa antireligiosa,
antiumana, antidemocratica, antiliberatotfalnoltre proibendo all'articolo 55,
ogni forma di propaganda religiosa e la costituziodi ogni tipo di
organizzazione a carattere religioso, rendeva B&Ala uno Stato

completamente e dichiaratamente avverso al fenomedigaoso in quanto tale.

7. 1l Codice penale del primo Ottobre 1977

La posizione antireligiosa del regime albaneseadtiarmata anche nel nuovo
codice penale della Repubblica Popolare Socialigtbania del primo ottobre
del 1977.

Nella parte dedicata ai reati contro lo Stato,ticato 55 del nuovo codice
specificava le sanzioni in caso di agitazione eaganda fascista, religiosa,
antidemocratica ecc. In particolare sanciva chagltazione e la propaganda
fascista, antidemocratica, religiosa, bellicosatisanialista, e anche la
preparazione, la divulgazione o la conservazione Ipedivulgazione della
letteratura con tali contenuti, allo scopo di inoléle o attaccare lo Stato della

dittatura del proletariato, € punito: con la remuas da tre a dieci anni. | stessi

% DAMMACCO G. “ Una Costituzione per I'Albania: da un’esperienzadmpiuta un
dramma annunciatpin E. C. DEL RE, “Albania punto a capty SEAM, Roma, 1997, p. 192
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reati, compiuti in tempo di guerra o nel caso in abbiano provocato
conseguenze particolarmente gravi vengono purgii k& reclusione a non
meno di 10 anni o con la morte(Agjitazioni e propaganda fashista,
antidemokratike, fetare, luftenxitese, antisoctalisi dhe pergatitja, perhapje
ose ruajtja per perhapje e literatures me perbajgdille, per te dobesuar ose
minuar shtetin e diktatures se proletariati, denoive hegje te lirise nga ter
gjere ne dhjete vjete. Po keto vepra, kur jane ikne kohe lufte, ose kane
shkaktuar pasoja te renda, denohen: me hegjeiseljp me pak se dhjete vjet
ose me vdekje).

Cio in conformita alla posizione ateista dellot&talbanese, che a differenza
degli altri Stati del’Est Europeo, dichiaratisipseazionisti, vede la pratica
religiosa come un crimine contro lo St&fo.

Rafforzato oramai dalla nuova Costituzione e dabvaucodice penale, il
regime divenne sempre pitl deciso nell’eliminareetig confessioni religio§é
Nello stesso anno (1977) Padre Fran Mark Gfatiii Scutari fu processato con
I'accusa di aver nascosto la Bibbia e altra lettegareligiosa nella sua soffitta.
Durante le torture disumane cui fu sottoposto egkva affermato di aver
trovato le Bibbie al parco, dove erano state lasda alcuni turisti, o sulle rive

del mare. Le aveva conservate con la speranzarcgmino sarebbero state di

% CIMBALO G., Prime note sulla tutela penale dei culti nei Padsii’Est Europa,in Stato
chiese e Pluralismo Confessionale (www.statoealitgsSettembre 2008, p. 10

7| Dizionario della Lingua Albanese Contemporangel 1984, dell'lstituto della Lingua e

letteratura presso I’Accademia della scienza de#lpubblica Popolare Socialista dell’Albania,
definisce in questo modo il termine “ReligioneCredenza cieca che tutto il mondo, sia
definito e diretto,sembrerebbe, da forze sopranmditu divine, come rappresentazione
fantastica e distorta della realta e come una ddétleme della coscienza sociale. Unita di
dogmi che danno una concezione totalmente idezisi reazionaria, che viene usata dalle
classi sfruttatrici per ingannare e sottometterelassi lavoratrici.,in www.shogeriajone.com

% Albanese, Franco Marco Giovanni.
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nuovo utilizzate liberamente. Padre Gjoni fu comdda a 12 anni di
reclusione. In un certo modo il processo di Gjoamabtro la continuita delle
pratiche religiose in Albania nonostante il persave del regime nel cercare di
eliminarle.

Il padre gesuita Ndoc Luli, fu relegato nella reemoaampagna per il semplice
fatto di essere cattolico. Egli fu una delle ultim#ime del regime comunista.
La moglie di suo nipote gli chiese di battezzare $iglio. Egli accetto.
Dell’evento giunsero le parole alla polizia locatrambi furono interrogati
e condannati. La donna venne condannata a ottodatawori forzati. Il padre
gesuita fu recluso a tempo indeterminato. Si vensapere che Luli venne poi

liberato nel 1989.

8. La fase finale del regime comunista.

La morte improvvisa di Enver Hoxha (1908-1985) selgnfine di un’ epoca.

La stampa straniera aveva annunciato una sua umsiaancia allo scopo di

ricevere delle prestazioni mediche, nel 1983. Game voci di una sua

paralisi, ma la stampa albanese non aveva mai & qu&a toccato I'argomento

della sua malattia. Le sue apparizioni pubblicheidinero sempre piu rare. Le
foto dei giornali erano vecchie e mostravano la gieaentu. Raramente si
vedeva in pubblico in quanto il suo fisico stavadlamdo in decadenza. Di

conseguenza la sua morte trovo la gente totalniemieeparata.
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Il sistema Hoxhiano dei piani quinquennali, avevagettato lo sviluppo
centralizzato non solo dell’industria e dell’agitcwa, ma anche dell’istruzione
e della cultura. Ogni quinquennio iniziava con leqgisazione dei obiettivi
specifici da raggiungere in tutti gli aspetti delita culturale del popolo. Esso
si concludeva con un rapporto ufficioso sui progreaggiunti nel campo della
cultura e degli ideali socialisti. Questa politicalturale aveva tra I'altro lo
scopo di sostituirsi alle confessioni religiosearorni censurate. Essa era un
insieme di patriottismi, musica popolare, sporeteratura che riportavano al
richiamo patriottico di un secolo fa del cattoli@®ashko Vasa: “Coniu, 0
shqiptare, prej gjumit coniu,/ te gjithe si vilazes nje bese shtrengoniu,/ dhe
mos shikoni kisha e xhamia,/ fe e Shqyptarit asbigyptaria....priftnit e
hoxhet ju kane hutue,/ per me ju damun, me ju wak ( Riassumendo:
Svegliatevi e riunitevi albanesi, non guardate shie moschee, la religione
degli Albanesi é I'Albanesija

Hoxha sosteneva che le religioni fossero “regali rdamici”. Cio in quanto
I'islam era venuto dalla Turchia, I'ortodossia dalbrecia e il cattolicesimo
dall’'ltalia. Egli non ammise mai che anche il consmmo era un “regalo” della
Jugoslavia e dell’'Unione Sovietica, nazioni cheoodino alla fine dei suoi
giorni.

Nel frattempo Hoxha aveva dato una nuova religiagé albanesi e cioe,

I'albanesita
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A Hoxha succedette Ramiz Alia, stretto collaboratdel dittatore. Alia era
nato a Scutari il 18 ottobre del 1925, per anni stedo il braccio destro del
dittatore. Nel 1982 diventdo capo dello Stato, i medi informazione gli
diedero un crescente spazio, specialmente a pddil@e meta del 1984, quando
Enver Hoxha rimase assente nelle occasioni pulsblpdr alcuni mesi. Nel
1985, dopo la morte di Hoxha assunse la caricaedresario del Partito
Comunista AlbanesgPartito del lavoro).

Ramiz Alia si impegno nelle pubbliche sedi a maeateni principi del suo
predecessore, ma prendendo il potere diede inimmaaendenza parzialmente
riformista incentrata su un decentramento economiso incentivi materiali

per i lavoratori albanesi. Tuttavia i problemi dstesma che Hoxha aveva
lasciato in eredita con la propria politica eranarth natura e dimensione tale
da rendere necessaria una attenzione drastica médrata, e il tentativo di
Alia negli anni 1985-1989 volto a revisionare isteima fu insufficiente a
scongiurare il disastro. Rieletto alla guida defhbato dopo le elezioni
presidenziali del 1987, avvio una timida apertudditipa. Nel 1990, sulla
spinta delle manifestazioni in piazza, contestuabmealla caduta dei regimi
comunisti dell'Europa orientale, introdusse il npattitismo.

Sulla via delle riforme furono dunque riorganizzéecomunita religiose e i

primi partiti d’opposizione.
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CAPITOLO Il
LA LEGISLAZIONE IN MATERIA RELIGIOSA NELL’ALBANIA

DEMOCRATICA

1. Premessa. L’avvento del regime democratico in Albaa
Sulla via di quanto succedeva nell’Europa dell’Estche I'Albania si stava
affacciando al pluralismo e alla democrazia. | megcomunisti del’Europa
dellEst erano caduti uno ad uno: per prima la Ri@lopoi in successione
'Ungheria, la Germania dell’Est, la Cecoslovac¢cH® Romania, I'Unione

Sovietica, i Stati Baltici e la Bulgafia L'unica rimasta, era I'’Albania. Tutti

%9 La Polonia fu la prima, nel 1989, con la legalzpae del sindacatSolidarnosc e con le
prime elezioni libere dopo quaranta anni, ad imgagdere la via verso la democrazia. Le
elezioni del 5 giugno segnarono la fine del monimpdEl partito comunista e I'inizio di un
nuovo sistema multipartitico. Il 25 giugn8olidarnosc, divenne il primo governo non
comunista dell’Est europeo. Anche I'Ungheria, ihaggio, incoraggiato dal non intervento dei
russi in Polonia, inizio il smantellamento del fépinato esistente nella linea di confine con
I'Austria. L'undici di ottobre, il partito comuniat cambido nome in Partito Socialista
del’lUngheria costrinse il capo comunista del parad abbandonare il posto, tolse la stella
rossa da tutti gli edifici, stabilendo l'istaurami un sistema multipartitico. Poi tocco alla
Germania dell’Est. Il 9 novembre del 1989, inizioccadere il Muro di Berlino, attraverso
I'ondata di migliaia di persone. Il dittatore conmta Honecker fu costretto a lasciare il potere.
Malato e impaurito, decise di passare i suoi ulgjioini di vita nella casa di un prete luterano.
La democrazia € giunta anche nella Germania detkstsubito si riuni alla Germania Ovest.
In Cecoslovacchia, le proteste popolari prosegoirper 8 giorni. Il 24 novembre 1989,
Alexander Dubcek, richiamo 500.000 connazionaliuairsi nella Piazza Venceslas di Praga
per richiedere liberta e democrazia. In pocheMitesh Jakesh , e i suoi collaboratori diedero
le dimissioni.

La Romania fu I'unico Stato comunista, nel qualéake di passaggio alla democrazia richiese
lo spargimento di sangue. Nel ultimo congresso mhettito comunista Ceausescu aveva
dichiarato: “Finche sard vivo, le riforme che hanooinvolto I'Europa dell’est, non si
avvieranno in Romania”. Nicola Ceausescu e la mogknnero fucilati a Natale del 1989, per
crimini contro il popolo. 1l 20 maggio in Romanieebbero le prime elezioni multipartitiche.
Nell'Unione Sovietica, il 7 febbraio 1990, nellaimione straordinaria del Comitato Centrale, a
Mosca , si voto I'abolizione dell'articolo 6 del@ostituzione che per 72 anni aveva assicurato
il monopolio al partito comunista. In seguito alletazioni, anche nel Unione Sovietica
divennero legali le elezioni multipartitiche.

Nei Stati Baltici, la Lituania, a febbraio adot®sua prima legislazione non completamente
comunista. La Lettonia e I'Estonia ebbero le prigtezioni libere 1’11 marzo 1990.

In Bulgaria si ebbero le prime elezioni libere agyio del 1990. IBACQUES E., op.cit, p.
697-698
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sapevano che il regime comunista sarebbe giurdadiak, ma nessuno sapeva
quando.

La paura tra la gente era ancora tanta. Ogni melazsull’Albania evidenziava
che il suo livello economico era tra i piu bas$twabropa, mancavano i beni di
consumo primari.

L’economia albanese era isolata e centralizzataprestante gli sforzi del
regime di Ramiz Alia di migliorare la qualita delldta degli albanesi,
'impresa risultava impossibile.

Il popolo mostrava la sua scontentezza, le rifoemeno indispensabili. Fu
all'inizio degli anni Novanta che, Alia intrapres via delle riforme volte a
calmare il popolo: concedette la scelta tra duedicati nelle elezioni
parlamentari, inizio a decentrare il potere deaiale.

Al'amministrazione locale venne concessa l'autoredecisionale. | dirigenti
delle imprese statali avrebbero avuto minori ineetv di carattere burocratico
nella gestione degli loro affari interni. Alia seseva che la democrazia doveva
essere limitata, dichiarando pubblicamente che awvava l'intenzione di
seguire la strada intrapresa dagli altri Stati coistu

Gli studenti perseveravano nel richiedere la deamar le pressioni
internazionali sull’Albania, violatrice dei dirittie libertd fondamentali
dell'uomo erano frequenti. Il cambiamento era nsagse, il parlamento si

trovo ad approvare una serie di riforme.
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In linea generale queste riforme riguardavano siang economico: la
decentralizzazione del potere decisionale, condiwidlo con le imprese, la
previsione dei premi di produzione, provvigionidaso di sovrapproduzione;
la riduzione del controllo centralizzato dei prezehe saranno influenzati
dall’'andamento mercato.

Sul piano penale: si riabilitavano gli ex condanmetlitici, si prevedeva la
scarcerazione condizionata di coloro che si tromavad espiare la pena
detentiva per reati politici, si aboliva la penardorte per alcuni reati, Si
aboliva la pena di morte per le donne, il reato’@esione dal confine
nazionale non era piu consideratadimento della patriabensi comsorpasso
illegale del confine di stato

La riforma prevedeva la possibilita per i cittadatbanesi di richiedere i visti
per visitare I'estero.

Si permettevano gli investimenti stranieri, si d¢osta il Ministero degli Esteri.
Furono stabiliti il principio del giusto processd diritto alla difesa legale.
Venivano inoltre ristabilite le relazioni diplomettie con gli USA e URSS, con
il Mercato Comune e la Comunita Europea.

Veniva quindi ristabilito il diritto alla libertaetigiosa, si riaprivano i luoghi di

culto, distrutti o trasformati dall’aggressione aamistd”.

© A novembre del 1990 si riapri la prima moschea8lgennaio 1991 a Tirana, nella moschea
di Ethem Beu si riunivano 10.000 persone. Se piimausulmani costituivano il 70% della
popolazione ora si pensa che ne costituiscono%.30a chiesa greca ortodossa albanese era
stata totalmente distrutta dalla violenza del regiMa il lento processo di democratizzazione
del paese incoraggio gli ortodossi albanesi e alNatel 1990 si riaprirono almeno tre chiese.
Circa la Chiesa cattolica albanese possiamo dire e€hstata completamente distrutta
dall'olocausto religioso di Hoxha. Quasi tutti ialter della chiesa cattolica albanese erano
scomparsi o imprigionati. | luoghi religiosi chiuglistrutti o trasformati. L'unico dirigente
cattolico ancora in vita era Padre Simon Jubamigdaanato a 26 anni di reclusione, accusato di
propaganda religiosa in contrasto con la polititeista delle Stato. Egli disse la messa in
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Si permetteva il libero esercizio della confessioakgiosa di appartenenza
nelle proprie abitazioni. Si abrogavano le norme phevedevano condanne
per propaganda religiosa, quelle che impedivanprétgpaganda religiosa, la
letteratura e le pratiche religidse

L’Albania sottoscriveva I'Atto di Helsinki sui Ditti e le Liberta dell’ Uomo.
Fu inoltre, creata una commissione speciale perriapecchiare questi diritti
nella Costituzione albanese.

Nonostante le riforme intraprese, ancora non erviga la possibilita di
costituire altri partiti politici. | comunisti anca non consegnavano il loro
monopolio assoluto, ancora non era stata permesaavara democrazia
multipartitica, e inoltre non era permessa la pegprprivata.

Comunqgue la riacquisita liberta religiosa e la gob& di muoversi fuori dal
territorio nazionale erano concessioni di grandevanza per il popolo
albanese.

L’economia albanese, pero, stava crollando, lermio non erano sufficienti.
Gli studenti universitari si riunivano in manifesiani di piazza richiedendo
piu democraziaaltre riforme ed elezioni multipartitiche. In s#g a queste
manifestazioni, il Comitato Centrale del Partitopagvava il sistema

multipartitico.

latino, I'unica liturgia che egli conosceva, neindiero di Scutari, innanzi alla folla di fedeli.
Cfr. JACQUES E., op.cit, p. 717-719

" «Gli eventi di quell’autunno, si susseguono in feetSi permette la pratica dei riti religiosi e

i luoghidi culto sono riaperti. Vengono rimosseSttue di Stalin e Lenin. Il Movimento
Studentesco diventa focolaio di rivolta controgfjime comunista. Nella Piazza Scanderbeg, i
maniestanti trascinano via la statua di Enver Hoxb&lbania getta via con orrore e

coraggio, quaranta e passa di anni di paura, sa@fera e terrore mai visti primaQESARI

V., Post-scriptum per diktature®otimet Toena, Tirane 2004, p.143
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Si tolgono le statue di Stalin e Lenin, vengonoominate tutte le strade
intitolate ai loro nomi. Anch®yteti Staliri?, riprese il suo vecchio nome di
Kucov.

Le manifestazioni popolari proseguivano, si riclelea la liberta e la
democrazia, in tanto molti emigravano all'estetdld dicembre 1990 Ramiz
Alia annunciava ufficialmente I'autorizzazione dliggpartitismo e permetteva
la costituzione dei partiti d’'opposizione: nelliesso mese nacque il Partito
Democratico con a capo Sali Berisha e Gramoz Pashktel gennaio del
1991, il Partito Repubblicano e quello Ecologista.

Sulla via delle riforme, il 31 marzo del 1991, dgassant’anni, in Albania si
svolgevano le prime elezioni multipartitiche, afjaali parteciparono anche i
tre partiti non comunisti.

| tre nuovi partiti sfidavano il monopolio del piégs comunista. Per garantire
elezioni libere e democratiche, il PD richiese tBivento di osservatori
stranieri imparziali.

Secondo le previsioni, il Partito Democratico drgavorito, ma allo scrutinio
dei voti, i comunisti avevano vinto con il 64,5%i deti,”® i democratici
avevano ottenuto il 28% dei voti, avendo maggiarecesso nei centri urbani
grazie all'appoggio di studenti e operai. Le gracditta votarono a favore del
Partito Democratico. Quest’ultimo, con a capo Balisha e Gramoz Pashko,

non perse la speranza, visto che aveva vinto 28J86 elettorali della capitale.

’Alb., La Citta di Stalin
S DELL’ERBA N., “Storia dell’Albania”, Newton & Compton editori srl, Roma 1997.
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Lo stesso Ramiz Alia era stato tagliato fuori aaa.

Il leader dell’ opposizione dichiarava che “nemmemocandidato del Partito
del Lavoro era stato scelto a Tirana, a Scutdtipbasan, a Korce o nelle altre
grandi citta. La forza del Partito del lavoro erllen campagne dove viveva
circa il 60% della popolazione, la quale secondeader democratici era la
meno informata sulla situazione nel Paese”.

La prima assemblea popolare liberamente elettagabila Costituzione,
sostituendola provvisoriamente con la legge cagtinale n.7491 del 29 aprile
1991. L’articolo secondo di tale legge, al secormenma sancisce: “La
Repubblica albanese & uno stato di diritto e deatico’. La previsione del
principio democratico nella legge costituzionale dna vera vittoria per
I'opposizione albanese.

Il Partito del Lavoro, cambio il nome i Partito $aista albanese (PS). La
Sigurimi, ossia la polizia segreta albanese prese il narBaerbimi Informativ
Kombetar (SHIK)"*. 1l primo governo socialista, capeggiato da Fat@so
cade nel giugno del 1991. Il suo posto viene pdadia coalizione di Ylli Bufi,
ovvero dal Governo dellUnione Nazionaleche rimane in carica fino al
dicembre del 1991. Alla coalizione partecipava anidhPD, che ben presto
ritirava i suoi membri dalla stessa finché il gavedi Ylli Bufi non accettava
le seguenti richiesf&

1. la riapertura delle indagini che vedevano coltnabcuni agenti diSigurimi

" Ossia: Servizio Informativo Nazionale.
S JACQUES E., op cit,p.742-743
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accusati di aver ucciso quattro dei dimostrantiiff@a Scutari, il 2 aprile

1991,

2. la sostituzione degli dirigenti dei mass meadi@nesi con delle persone non
attive politicamente;

3. nuove elezioni nel febbraio del 1992:

4. togliere i segni comunisti dai simboli nazionabn speciale riferimento alla

stella ancora presente nella bandiera nazionale.

Constatando che il compromesso era impossibile, embri socialisti

accettarono le richieste dei democratici. In questmdo i membri

dell’opposizione tornarono di nuovo nel governdalstabilizzazione.

Le proteste antigovernative, che prima erano imglgiis oramai si

organizzavano con frequenza.

Il governo di Ylli Bufi, si divise e il 13 dicembr&d91, il primo ministro diede

le dimissioni. Il giorno dopo, il presidente, Ramilza, nomino il nuovo primo

ministro, Vilson Ahmeti, che avrebbe governato #&eBe fino alle nuove

elezioni del marzo 1992. Dalle nuove elezioni il ®sti trionfante e Sali

Berisha, divenne Presidente della Repubblica ak&ne

Un anno dopo, il 24 aprile 1993, Giovanni Paolwifiitdo I'’Albania. Nel suo

discorso tra 'altro dissé:quanto € avvenuto in Albania mai € stato registra

nella storia. E' accaduto senza che nessuno potessentervenire a difesa

della dignita degli uomini privati di tutto, spogti persino della loro stessa
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umanita, della loro liberta. Questo dramma integesiintero continente
europeo ed e necessario che I'Europa non dimentiEhitu cara Chiesa,
comunita cattolica d’Albania,come in passato hapw® rimanere fedele
all’'unico signore Gesu Cristo, anche a costo dgdremo sacrificio della vita,
sii pronta ora ad accogliere il vangelo della caritlivina. Da esempio di un
amore che va al di la delle offese ricevute e ald,alimenticandole, € pronto

ad offrire perdono ai propri persecutori’®

2. La Legge Costituzionale n. 7491 del 1991
Il nuovo scenario politico e sociale, ovviament®& sopoteva piu fondare sulla
legislazione totalitaria del regime comunista.
II 10 aprile del 1991, la maggioranza comunist@/8idel parlamento presento
il suo progetto costituzionale. Quest'ultimo eraawersione modificata del
progetto costituzionale elaborato dalla commissiepeciale nominata dal
Parlamentd!
Anzitutto il suo primo articolo attribuisce la sawita al popolo e dichiara
I'Albania repubblica parlamentare.
L’Albania non e piu nominata Repubblica Socialistatermine socialista &
stato tolto, denominando la stessa Repubblica d@l La pressione sia

interna che esterna, per la democratizzazione dekd®e soprattutto per la

garanzia dei diritti e liberta dell’ uomo, portavasocialisti a prevedere

" PEPA P, “Pagine sulla dittatura. Il volto dei martiri albagsi’, Ed. Rindertimi in
collaborazione con Ed Insieme, Bari 1998, p.12
" JACQUES E.,op cit.,p 732.
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nell'articolo setté® la liberta religiosa, abrogando cosi le gravi zéam
previste dal codice penale del periodo comunista.

L’articolo quattro recita: “La Repubblica d’Albanigconosce e garantisce i
diritti fondamentali delluomo, delle minoranze etme, accettate nei trattati
internazionali”.

Venivano, inoltre, garantite la liberta di muoversori dal territorio nazionale,
il diritto alla proprieta privata e la libera in&iva economica.

Viene garantito il diritto di proprieta e il dirittdi svolgere attivita economica
indipendente. Diritto previsto anche a favore dplesone giuridiche e fisiche
straniere.

Nonostante le tracce democratiche del nuovo progedt conservavano
comunque, le radici staliniste del precedente regiAnche se proibiva per
legge lattivita partiticd del Presidente della Repubblica, dei funzionari
dell'esercito e della polizia statale, nel ministetegli interni, nel ministero
della giustizia e nel ministero degli esteri, essa proibiva tale attivita in tutti
gl altri ministeri e nei dipartimenti statali conavevano fatto gli altri Stati
del’Europa dell’Est nella loro strada verso la denatizzazion®.

Tra l'altro il nuovo progetto costituzionale nomrioveva i segni comunisti
dalla bandiera nazionale albanese. Su di essareE@aapresente la stella
comunista.

Per assicurare il popolo e I'opposizione democaattie il comunismo non era

By g Repubblica d’Albania & uno stato laico. , Latrispetta la liberta di religione e crea le
condizioni per il suo esercizio”

9 Si intende del Partito comunista

8 JACQUES E., op cit.,pag 734.
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piu I'ideologia ufficiale del governo, il progetadl’'ultimo comma dell’'art. 26
prevedeva che la funzione del Presidente € incabilgatcon ogni altra
funzione, ad eccezione di quelle previste dallagyéegdunque il Presidente
della Repubblica non poteva essere funzionariddeito.

I 29 aprile del 1991 il progetto fu approvato daarlamento albanese
diventando la Legge Costituzionale n. 7491. Il 4ggia il Presidente della
Repubblica Ramiz Alia, diede le dimissioni dallaastunzione di Primo
Segretario del Partito del Lavoro, anche dal Camit@dentrale del Partito e
dall’'Ufficio Politico (Byroja Politike.

L’art. 45 della nuova legge abroga la Costituzidieda Repubblica Popolare
Socialista d’ Albania del 1976 e le sue successivdifiche.

In questo modo I'Albania muove i primi passi velasua democratizzazione.
In essa vengono riconosciuti i principi fondamentillo Stato democratico,
quali la divisione del potere, la tutela delle miarwe, I'adozione delle
principali convenzioni del diritto internazionald, pluralismo politico e
partitico, il riconoscimento e la tutela dei diriumani e della liberta,
compresa quella di religioffe Viene riconosciuta la sovranita del popolo,
sancendo il voto libero e democratico. Il commadedia legge sancisce: “Gli
organi rappresentativi, si scelgono tramite il vditzero, generale, uguale,
diretto e segreto”.

L’intenzione del Parlamento era quella di dar miad un processo di

¥ DAMMACCO G., “ Diritti umani e fattore religioso nel sistema maiilturale euro
mediterraneo”,Cacucci, Bari 2000. p. 152
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ricostruzione dello Stato moderno, rispondente sigindardseuropei ed era
finalizzato all'ingresso dell’Albania nei principalonsessi internazionali come
I'OSCE e il Consiglio d’Europa e la Comunita eurdffe“L’importanza della

legge costituzionale n.7491 consiste soprattuttdfate che ha consentito al
Paese di entrare in un sistema europeo, dal quateaéto non solo dalla storia,

ma anche dalla sua congiuntura sociale e polftica”

3. Lalegge sui diritti e le liberta fondamentali delluomo del 1993
La liberta di coscienza e di religione, furono fieamati in conformita agli
standardsinternazionali, con la legge n.506 del 3 aprile 398ui diritti e le
liberta fondamentali del’'uomo”. Con questa leggene aggiunto un capitolo
dal titolo “ I diritti e le liberta fondamentali d®omo”, alla precedente legge
costituzionale del 1991 “Sulle principali disposizi costituzionali”.
La Legge Costituzionale del 1991 insieme alla ledge1993, costituiranno
I'unica legge fondamentale dello Stato albanese &ifa loro abrogazione con
la legge n. 8417 del 1998 e I'entrata in vigordadeliova Costituzione.
La legge € composta da 42 articoli ed € precedatandpreambolo corto, che

puo essere considerato la premessa storica dale guderivata I'urgenza di

8 DAMMACCO G., op. cit.,p.152

8 DAMMACCO G., op. cit.,p.152. Nel giugno del 1991 il Consiglio dei Ministiel CSCE
(poi trasformata in OSCE), riunito a Berlino, samcilingresso dell’Albania quale
trentacinquesimo Stato aderente. Nel maggio dePR 19%segui I’Accordo di commercio e
cooperazione con la CE, nell'ottobre 1992 la realizone di un programma PHARE sulla
cooperazione e sull'assistenza del Consiglio d'pardn tema di diritti umani e tecnica
giuridica. Nel 1993 aderi alla Dichiarazione suliliminazione di ogni forma di
discriminazione verso le donne e, alla Convenzimnernazionale per I'abolizione di ogni
forma di discriminazione razziale.
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emanare la legdé Esso detta: “Tenendo presente che, durante tatud#
feroce e disumana di 46 anni del partito-stato IbaAia sono stati negati,
attraverso il terrore statale, i diritti civili eolitici, economici, sociali e
culturali, cosi come le liberta fondamentali dgl&xsona; tenendo presente che
il rispetto e il godimento pieno di questi diridiliberta, costituisce una delle
aspirazioni superiori del popolo albanese e unaledgrecondizioni
indispensabili per la garanzia della liberta, defjaustizia sociale e del
progresso democratico della nostra Albania”.

Dalla lettura del preambolo e della legge, emetgéesiderio di dare una
risposta giuridicamente organizzata alle privazighiriennali subite dal
popolo albaneda

La legge, anche se non divisa in parti, puo egdistata in una parte dedicata
ai diritti, un’altra ai divieti e la terza alle garzie.

Tra i diritti garantiti e tutelati dalla nuova leg@ggiunta vi e il diritto alla vita
e la liberta di pensiero, il principio del giustmpesso e la presunzione di non
colpevolezza, ma quello che ci interessa di piguanto oggetto del nostro
studio € la garanzia della liberta di coscienzarel@jione.

L'art 18 della legge detta: “la liberta di pensiedh coscienza o di religione
sono inviolabili”.

Ognuno ¢ libero di cambiare la propria religionke g@roprie convinzioni, di

manifestarli individualmente o collettivamente, pubblico o in privato,

% DAMMACCO G., “Diritti e liberta del’'uomo nell’Albania democrati¢ain V. Parlato-
Giovanni Battista Varnier (a cura)Pfincipio pattizioe realta religiose minoritarig Torino,
Giappichelli, 1995, p. 393

% DAMMACCO G., op. cit.p.394
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attraverso il diritto di culto, 'educazione, leapiche o lo svolgimento di riti
religiosi.

La liberta di manifestazione del proprio pensierdeb proprio credo religioso
non puo essere soggetta a limitazioni, se non eyedviste dalla legge, che
costituiscono misure indispensabili per lo svilugpaina societa democratica
nell'interesse dell’'ordine pubblico, della tutelalltbrdine pubblico, della
salute, la morale e i diritti e le liberta del pswso”.

La riaffermazione della liberta religiosa porta gran cambiamento nella
societa albanese. L’Albania si riempie di missiordirtutti i tipi, cristiani,
musulmani ecc. | simboli religiosi ritornano ovumglLe case si riempiono di
icone, negli scaffali viene inserito il Corano dB#bbia, la croce cristiana torna
alla luce.

Le ragioni del ritorno massivo degli albanesi aiégioni, nonostante la lunga
lotta comunista contro le stesse, sono moltephaarimis il bisogno di credere
e il bisogno di identita e spiritualita, il bisogm trovare risposta alle ansie
esistenziali come la morte, come anche la crigilgtita causata dalla caduta
di molti simboli del comunismo, come anche l'usdtd lungo isolamento che
ha lasciato impreparati culturalmente per affratavventura dell'apertura al
mondo. Senz’altro fu anche per ragioni economiameuanto ciascuna delle
principali religioni iniziarono ad investire nel &=

“ Il popolo albanese si € riavvicinato alla religeoconsiderandola non solo

% LUBONJA F., “Feja dhe shgiptaria ne ditet e sotfhéorrieri, 19 Maggio 2005 ( La
religione e I'albanesita nei giorni d'oggi)
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come momento di liberta e di espressione dei valelto spirito, bensi anche
come una proiezione di un sistema in un ambitoag®de in un certo senso
politico)”®’.

Sul piano legislativo, nello stesso anno, alle essioni religiose, fu consentito
I'uso degli strumenti di comunicazione di massanésndole dal pagamento di
ogni tipo di imposta sull'utilizzazione degli stremti radiotelevisivi®,

Il fatto che la liberta religiosa fosse di nuovaagdita trovava riscontro nel
1994 nel nuovo codice civile del Paese, il quabkhisva la possibilita di
associarsi tra I'altro anche per scopi religiosi.

L’articolo 39 del suddetto codice detta: “Le asamioni sono organizzazioni
sociali che perseguono un fine politico, scientificculturale, sportivo,
religioso, di beneficienza o qualunque altro scopo economico”.

Effetti della riacquisita liberta religiosa e disoienza si avranno anche nel
codice penale del 1995, emanato con la legge b, 78% dedichera la sua
sezione X ai reati contro la liberta religiosa. tieolo 131 di questa sezione
sancisce il divieto di ostacolare I'attivita detleganizzazioni religiose. In esso
viene stabilito: “L'impedimento delle attivita dellorganizzazioni religiose,
cosi come l'ostruzione del libero esercizio detimlattivita, viene condannato
con la multa o la reclusione fino a tre anni”.

All' articolo 132 sono sanzionati alla stessa memiéa distruzione o |l

danneggiamento degli oggetti di culto: “ La distame o il danneggiamento

8 DAMMACCO G., “Confessioni religiose e societa nell’Albania conpemaned, in
R.Coppola (a cura))ficontro tra canoni d’oriente ed occideiit@, Bari, Cacucci, 1994, p.
648

% Legge n. 7680, del 3 Marzo 1993l sistema delle tasse della Repubblica d’Albania”
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degli oggetti di culto, quando hanno prodotto ladga totale o parziale del
loro valore, sono puniti con la multa o con la usabne fino a tre anni”.

L'ultimo articolo della sezione X prevede, inoltreanzioni a carico di chi
ostacola le cerimonie religiose: “L'impedimentoeodstruzioni fatte a persone
che partecipano alle cerimonie religiose, cosi anchll’'espressione libera
della credenza religiosa, costituiscono reato meweasono condannati con la
multa o con la reclusione fino ad un anfio”

Si ritiene che il codice penale del 1995 “dia attwn mutamento profondo da
parte di un Paese che passa dall'ateismo piu riglo tutela dei diritti di
liberta religiosa, proprio per evitare guerre digiene”.

Lo Stato albanese, sancendo i nuovi principi cézzano e tutelano la liberta
religiosa, si sta distaccando completamente dalla recedente esperienza

comunista. Applicando i principi dello Stato libegalemocratico, il legislatore

albanese produrra nel 1998 la sua nuova Costitazi

4. La Costituzione del 1998
Ci vollero ben sei anni di lavoro alla Commissiosgeciale nominata dal
Parlamento in collaborazione con la Commission®efiezid" per giungere

all'approvazione del nuovo testo costituzionaletelto definitivo della Carta

8 Art. 133, del Codice Penale Albanese, emanatdategge n. 7895 del 27 Gennaio 1995, in
conformita all’articolo 16 della legge 7491 “ Sufiencipali disposizioni Costituzionali”.

O CIMBALO G ., | rapporti tra lo Stato e le comunita religiose Adbania,in Stato e Chiesa (
Rivista telematica), pag.71

L E la Commissione europea per la Democrazia aftsavél diritto, nota come la
Commissione di Venezia dal nome della citta in wofmalmente si riunisce, € un organo
consultivo del Consiglio d’Europa, istituito nel 4® La Commissione ha svolto un ruolo
chiave nell'adozione da parte dei paesi ex comudisi’Europa orientale di Costituzioni
conformi agli standard del patrimonio costituzieauropeo. La Commissione opera in
quattro settori: 1) assistenza costituzionale;l@zieni e referendum; 3) cooperazione con le
corti costituzionali; 4) studi, rapporti e seminensnazionali.
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Costituzionale albanese fu approvato ad ottobrel@8B.La Costituzione e
lunga, composta 183 articoli, rigida e pragmati@anosce espressamente la

sovranita del popof6.

92 La nuova Costituzione riconosce che la sovranitpagfene al popolo che la esercita
direttamente o tramite i propri rappresentatagiteh suffragio universale da tutti i cittadini
che abbiano compiuto il diciottesimo anno di eta. Repubblica Albanese adotta il sistema
parlamentare, ispirandosi al principio della dieig dei poteri, proclamando esplicitamente il
pluralismo, la convivenza religiosa e la tutelale@lehinoranze. A fondamento del sistema
giuridico sono posti i diritti e le liberta fondamtali delluomo, dei quali si dichiara
espressamente l'indivisibilita, I'inalienabilitl@violabilita. Tali diritti sono attribuiti anche
agli apolidi ed agli stranieri. In questo ambit@né recepito il principio dell'uguaglianza di
fronte alla legge, senza alcuna discriminazione §&3s0, razza, religione, etnia, lingua,
opinioni politiche, religiose o filosofiche. Sigitiva é la tutela del diritto alla vita e della
vita della persona. Essa si salda con il riconosnitm delle liberta, ivi compresa quella di
espressione, anche a mezzo stampa, radio e telawisL'eventuale incriminazione deve
avvenire in modo da garantire la difesa, nella foqpu completa, e comunque l'accusa deve
basarsi sul rispetto del principio dell'irretroata della legge penale. Al cittadino € assicurata
la segretezza della corrispondenza e l'inviolabititel domicilio, che pud essere stabilito
liberamente nel luogo che si desideri. Particokdtenzione viene posta al matrimonio ed alla
famiglia; € comunque ammesso il divorzio. Significa e particolarmente avanzata € la
parificazione dei figli nati fuori del matrimoniocuelli nati nel matrimonio. Da sottolineare &
il rilievo dato all'istruzione, per la quale a tudt riconosce il diritto di accesso in base alle
rispettive capacita. Tale norma & certamente @i gppogrammatico, ma ha notevoli risvolti
precettivi, potendo condizionare la politica deiv@mo e delle Istituzioni formative. Lo Stato
viene chiaramente definito come uno Stato di dirittel quale il diritto definisce e limita i
compiti ed i poteri di tutti gli Organi operanti sso. La Costituzione pone un' attenzione
particolare al perseguimento dell'identita e deifaidel popolo albanese, sia dentro che fuori i
confini nazionali. | partiti politici sono liberiidrganizzarsi, purché non istighino all'odio ed
alla violenza ed abbiano un sistema interno derticoraessi devono rendere pubblici i propri
bilanci. Riguardo alla religione la Repubblica snp su un piano di laicita, che garantisce la
parita tra tutte le Comunita religiose, in una pedtiva di indipendenza e di collaborazione.
Alle Comunita religiose viene riconosciuta la peria giuridica. Viene sancito il diritto alla
proprieta privata, con il conseguente riconoscimenll'eredita, delle obbligazioni e delle
donazioni. Per le forze armate, il cui ruolo fondautale per I'indipendenza del Paese €& posto
in risalto, si sancisce l'assoluta neutralita igpalle questioni politiche: per questo esse sono
sottoposte all'autorita civile. Il riconoscimentalddiritto e della liberta di lavoro ed
all'esercizio della professione €& posto in grandevo ed accompagnato dal diritto
allorganizzazione nei sindacati ed all'assisteed@aassicurazione sociale. E riconosciuto il
diritto di sciopero. Innovazione importante ¢ itistione dell'avvocato del popolo che persegue
la difesa del cittadino nei confronti della pubbli@amministrazione. Esso & autonomo ed
indipendente e viene eletto dall' Assemblea letiigla alla quale sottopone un rapporto
annuale, riferisce se vi sia stata una richiestalisenso da parte della stessa Assemblea o nei
casi che ritenga particolarmente rilevanti, propcaecomandazioni o presenta provvedimenti
a tutela dei diritti e delle liberta violate dajbblica amministrazione. Qui va notato che il
raccordo con gli interessi del popolo poteva, forsssere meglio assicurato dall'elezione
diretta, perché non sempre i Deputati possonopratare gli interessi dei cittadini comuni,
specie in una societa pluralista, qual & quellaarsse, ed in una fase nella quale le
trasformazioni socio-economiche possono essereeimflate da gruppi organizzati e capaci di
influenzare lo stesso Parlamento. Tra le innovazioné anche lattenzione alla tutela
ambientale, fatta rientrare tra i fini che lo Statotenuto a perseguire, insieme a quelli
dell'occupazione, della salute e dell'istruziongl. [@into il riconoscimento € piuttosto timido
ed e limitante l'affidamento allo Stato della sglardia dell' ambiente. In compenso viene
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A fondamento del sistema giuridico sono posti ittilie le liberta fondamentali
dell'uomo. E come mai prima d’ora nella Costituzalbanese, si mostra tanta
attenzione per garantire la liberta di coscienzi religione. Il legislatore con
la nuova Costituzione ha reso totalmente credibdestacco dell’Albania dalla
precedente esperienza dello Stato comunista. Lat@onene sancisce principi
a tutela della liberta religiosa ad iniziare dab pmeambolo.

L’articolo 3 stabilisce: “La sovranita dello Statola sua integrita territoriale,
la dignita dell'uomo, i suoi diritti e liberta, lgiustizia sociale, il sistema
costituzionale, il pluralismo, l'identita e I'erddi nazionale, la convivenza
religiosa, nonché la comprensione degli albanesovée minoranze sono il
fondamento di questo Stato, il quale ha I'obbligoispettarli e tutelarli”.

In conformita a tutti glistandardsinternazionali, I'espressione “liberta di
coscienza e di religione” ricorda direttamente lai®ichiarazione Universale
dei diritti dell'uomo del 194¥ che la Convenzione Europea dei Diritti
dell’'Uomo (art.9.1§*

L’articolo 24 della Costituzione stabilisce:

1. La liberta di coscienza e di religione e gatanti

superata l'ottica di altre costituzioni che fanimemtrare la questione dell'ambiente nell' ambito
della tutela della salute. Esplicitamente lo Staimpegnato ad assicurare un ambiente salubre
ed ecologicamente adatto per la generazione dieggr la prossima e si fa riferimento

allo sfruttamento razionale dei boschi, delle &;glel verde e delle sorgenti nell' ambito dello
sviluppo sostenibile, che concretizza uno dei ctingil recenti in campo di tutela
dellambiente.

9 « Ogni individuo ha diritto alla liberta di pensie di coscienza e di religione; tale diritto
include la liberta di cambiare di religione o dédo, e la liberta di manifestare, isolatamente o
in comune, e sia in pubblico che in privato, la i@ religione o il proprio credo
nellinsegnamento, nelle pratiche, nel culto e onebervanza dei riti”, articolo 18 della
Dichiarazione Universale dei diritti del’'uomo dE348.

**DAMMACCO G., “ Liberta di religione, pluralismo confessionale elmamento
democratico nella costituzione albanesii’,' Kushtetuta e re shqiptare, sfida e se ardhmes
euroatlantike te Shqiperise”, Luarasi, Tirana 2q0255
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2. Ognuno e libero di scegliere o cambiare la iatig e le convinzioni, cosi
come manifestarli individualmente o collettivamentepubblico o in privato,
attraverso il culto, I'istruzione, le pratiche od'servanza dei riti.

3. Nessuno puo essere obbligato o ostacolato meggzare in una comunita
religiosa o nelle sue pratiche, cosi come rendebdblico il proprio credo o le
proprie credenze.

Questo articolo costituisce senza alcun dubbididalo classico della liberta
religiosa. Cosi come in gran parte delle costittizeuropee, in questo articolo
vengono affermate contemporaneamente la libertstiienza e di religione.
Sono poche le Costituzioni europee che si esprimswio sulla liberta di
coscienza, dove la liberta religiosa viene sotesat( la Croazia, la Macedonia,
la Svezia). Alcune Costituzioni si esprimono inveodo sulla liberta religiosa
che esprime una sorta di limite nei confronti detlscienza non religiosa ( la
Spagna, I'ltalia, la Franciay.

Nell'articolo 24 la liberta di coscienza e di rétige si esprimono nel loro
duplice significato. In primo luogo si intende abgnuno € libero non solo di
scegliere ma anche di cambiare la propria religiore sue convinzioni; in
secondo luogo si intende che ognuno ¢ libero dciaee “la liberta di culto”.
Ognuno puo esprimere le proprie convinzioni indibnente o
collettivamente, in pubblico o nella vita privatdéraverso il culto, l'istruzione

e le pratiche o 'osservanza dei riti.

% ANASTASI A., “Liria e besimit fetar ne kushtetuten e Shqiperisete “Fete dhe
Qyteterimet ne Mijevjecarin e rRasti i Shqiperise-Konference Nderkomtare, 14-1Btde
2003, Ed. Qendra Shqiptare per te Drejtat e Njeriutafie 2004, p. 206 [ La liberta religiosa
nella costituzione albanese ]
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L'ultimo paragrafo dell’articolo 24, stabilendo ¢h®&essuno non puo essere
obbligato o ostacolato a partecipare ad una corumligiosa o alle sue
pratiche...” sembra aver rafforzato il secondo tispe Oltre all'affermazione
del diritto della liberta religiosa o delle convioai religiose, si aggiunge anche
la partecipazione ad una comunita religiosa edsaléepratiche.

Questo viene dato non solo come diritto generallettovo, ma anche come
diritto individuale di ogni person¥.Quindi, il diritto di culto non si paragona
semplicemente con il diritto dell’'uomo di assodiarsli creare associazioni in
generale, ma viene sancito il diritto di partecgpalla vita e alle pratiche
religiose come un diritto person&le

E’ la persona che puo esercitare il diritto relggian forma collettiva e non la
collettivita dei credenti. Il punto di riferimentola Person&’

Risulta chiaro il vantaggio dato alla liberta redga come liberta individuale,
in relazione alla liberta collettiva® Questo richiede allo Stato di riconoscere il
diritto di ogni credente di partecipare alle cenmaodel proprio culto, ovvero
di essere indifferente nei confronti di tutte lefassioni religios®™,

Oltre all’articolo 24, nella Costituzione sono cemtite molte altre norme, che
servono a garantire ed a realizzare la libertgicsa.

Anzitutto “la convivenza religiosa” €& garantita nglreambolo della

Costituzione, accanto ad altri valori che sono rdgfifondanti dello Stato

% |dem

% ANASTASI A., “Liria e besimit fetar ne kushtetuten e Shqiperisaie “Fete dhe
Qyteterimet ne Mijevjecarin e rRasti i Shqiperise-Konference Nderkomtare, 14-16tdte
2003, Ed. Qendra Shqiptare per te Drejtat e Njeriutafie 2004, p. 206 [ La liberta religiosa
nella costituzione albanese ]

% ANASTASI A., op cit.
% ANASTASI A., op cit.
100 ANASTASI A., op cit
101 ANASTASI A., op cit.
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albanese. Norme che lo Stato ha I'obbligo di rigpete tutelare (art. 3). La
convivenza religiosa pacifica € sempre esistitdanedalta albanese. Legato
all'articolo 3 e l'articolo 9 comma 2 della Costitane, il quale proibisce i
partiti politici e le altre organizzazioni, i curggrammi e le attivita si fondano
su metodi totalitari, che incitano o supportanodito razziale, religioso,
regionale o etnico.

La liberta di coscienza e di religione viene gatargnche dall’articolo 18 che
contiene il principio generale dell’eguaglianzail divieto di discriminazioni
per ragioni di natura religiosa. Un’ affermazionpedifica della liberta
religiosa, la Costituzione I'ha fatta al suo artic@0, sulle minoranze etniche.
Quest’'ultime hanno il diritto di esprimere liberame, e senza costrizioni la
loro appartenenza religiosa, che tra l'altro harnindiritto di conservare e
sviluppare.

Importantissimo risulta l'articolo 10 della Costitane, che stabilisce le
relazioni tra la religione e lo Stato:

1. La Repubblica albanese non ha una religioneéadoS

2. Lo Stato e neutrale sulle questioni religiogh eoscienza e garantisce a tutti
il diritto di manifestare il proprio pensiero canparola nella vita pubblica.

3. Lo Stato riconosce l'uguaglianza tra le comuretégiose.

4. Lo Stato e le Comunita religiose rispettano pemiamente la propria

indipendenza e collaborano per il bene di ognhudotetti.
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5. | rapporti tra lo Stato e le comunita religieseegolano sulla base di accordi
stipulati tra i loro rappresentanti e il Consigtiei Ministri. Questi accordi
vanno ratificati dal’Assemblea.

6. Le comunita religiose sono persone giuridicheseEhanno autonomia di
gestione dei loro patrimoni secondo i principirdgole e i canoni a loro propri,
purché non violino gli interessi dei terzi.”

Dall’articolo 10 della Costituzione, si ricava cle relazioni tra lo Stato
albanese e le comunita religiose sono caratterizfaita neutralita. Esso
afferma la natura laica dello Stato, la sua netdraistituzionale e la
separazione tra lo Stato e la Chiesa. Questo rappwn € semplicemente una
imitazione dell’esperienza occidentale, ma €& unaticoita della tradizione
giuridica albanese, sempre sancito in essa, inchesacosiddetti “canoni”
antichi’®® Questa tradizione & condizionata dalla tradizioekgiosa della
societa albanese, che da piu di cinque secoliratedzzata dalla convivenza
delle quattro grandi religioni: musulmana,bektagihgco ortodossa e cattolico
romana.

Caratteristica di questa tradizione, e I'assenza pdedominio di una sulle
altre. Cosa che non riusci ad imporre nemmeno ttaPche aveva stabilito
privilegi per i musulmani albanesi per quasi cingaeoli'®®

| fatto che la Costituzione attuale non riconoseasana religione ufficiale,

rende possibile “I'eguaglianza tra le comunitagielse”. Esse si considerano

192DAMMACCO G., op cit.
103 ANASTASI A., op cit, p.207
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indipendenti dallo Stato con il quale collaborameo ibbene comune.

Il punto 5 dell'art 10 stabilisce I'indipendenzalldecomunita religiose dallo
Stato. Esso rende il regime giuridico delle cortaurgligiose distinto e diverso
da quello dello Stato. I loro rapporti si regolacmn accordi da sottoporre a
ratifica del Parlamento. Inoltre, le comunita rglge vengono definite
“persone giuridiche” autonome, autoregolamentate lamico limite di non
interferire con gli interessi di terzi. Lo Statoveedefinire con apposita legge le
condizioni per acquisire la personalita giuridioan intervenendo pero, nella
regolamentazione interna di queste comunita.

Alle comunita religiose viene riconosciuta I'automia nell’amministrazione
delle proprieta e nell’organizzazione interna. liinlimite e la tutela degli
interessi dei terzi. Quando si parla di limite dlazione degli interessi dei
terzi non si tiene presente solo il principio giicd in senso stretto, ma
risponde ad una prospettiva sociale e giuridica iamphe mira a non
considerare l'interesse religioso come interessaigiante nei confronti degli
interessi degli altri.

Norma indirettamente connessa alla liberta relmjias I'art. 166 della nuova
Costituzione. Il suo secondo comma detta: “Il ditt@ che, per motivi di
coscienza, non accetti deseguire il servizio militare nelle forze armate e
obbligato a prestare un servizio alternativo, sdoodle modalita previste dalla

legge”. La Costituzione albanese, nella parte dedialle “Forze Armate”, e
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non tra i suoi principi fondanti, prevede il diotall'obiezione di coscienza,
ovvero il diritto di ogni cittadino di non eseguire generale un obbligo
previsto dalla legge, nel nostro caso il servizititane, se in contrasto con le
sue convinzioni religiose, ideologiche e mdfli Venendo I'Albania da
un’esperienza comunista, dove l'intera societaoadéava sull’ “Istruzione, il
Lavoro e [lallenamento fisico e tecnico milital® la previsione
dell'obiezione di coscienza da parte dell’ordinatoed elemento di progresso
della societa, che naturalmente trova i suoi probul piano praticd®®

Gia nel 1995, con la legge “Sulle Forze armateadBépubblica d’Albania”,
era prevista l'alternativa di assolvere I'obbligditare, attraverso il pagamento
di una somma di denaro, stabilita secondo i crdiefiniti dal Consiglio dei

Ministri®’.

%1n tema, cfr R. BERTOLINO, L’obiezione di coscienza moderna. Per una fondazion
costituzione del diritto di obiezion&.orino, 1994.

1% | "articolo 29 della Costituzione albanese del 19@eéfinisce il lavoro come “ fonte
principale di assicurazione dei mezzi di vita pgniccittadino”. L’articolo 44 tra I'altro dice “

il lavoro & un obbligo e onore per ogni cittadind”articolo 33 della stessa Costituzione
sanciva al primo comma: “L’istruzione nella Repubél Popolare Socialista d’Albania si
organizza e si dirige dallo Stato, & aperto a adte gratuito: stostruisce in base alla visione
marxista-leninista e si unisce al lavoro produttvall’educazione fisica e militare.

Era previsto I'obbligo dell’allenamento militareasper gli studenti che per i lavoratori, con
durata di due settimane annue per i lavoratori endimese per gli studenti. Difficilmente si
trova un albanese di 50 anni di eta, che non sappiaeggiare un’ arma. Il Paese doveva
essere difeso dal pericolo imminente di un attanemico. Nella politica di incremento
demografico accelerato Hoxha utilizzava lo slogagni albanese in piu, un fucile in piu per
difenderela patria”, InMOROZzO DELLA ROCCA R., “ Laicita e nazione nell’Albania
contemporanéa in A. Riccardi (a cura), “lIMediterraneo nel Novecento. Religioni e Stati”
San Paolo Ed., Cinisello Balsamo 1994, p.304

1% Cj sono pochi obiettori di coscienza in Albaniarmalmente Testimoni di Geova, che, per
la difficolta dei giudici albanesi di capire iliato di assolvere I'obbligo militare per ragioni di
coscienza, spesso sono stati condannati a 6 imesildsione., iMANASTASI A., op cit.p.

214

1071 egge n. 7978 del 26 Luglio 1995, “Sulle Forze Atendella Repubblica albanese”.
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Le ultime variazioni apportate alla suddetta leggeyvedono la possibilita per
gli obiettori di coscienza di eseguire il “servizmilitare obbligatorio senza

armi”1%8

5. La condizione giuridica delle confessioni religiose
Il processo democratico in Albania, oramai ha agituiuna chiara fisionomia
politica e giuridica. Tale processo e continuonemovimento ininterrotto, un
perfezionamento senza termife
Il legislatore albanese nel suo intento di adegliardinamento interno alle
norme internazionali e con lo sguardo rivolto vetsmione europed® lavora
per soddisfare i bisogni legali e giuridici di adatento del proprio
ordinamento aglstandartsnecessari per realizzare il sogno europeo.
Il primo passo avanti dell’Albania e stata la gaiarcostituzionale dei diritti e
liberta fondamentali dell’'Uomo, tra cui importasiima la liberta religiosa.
“Dalla rinascita del sentimento religioso e lavdate presenza delle comunita
religiose nel Paese, dalla necessita di conforreiegislazione giuridica e
costituzionale alle convenzioni internazionali, ldahecessita di instaurare
relazioni legali tra lo Stato e le confessionigilse e dalla necessita di creare

un ampio spazio legale alle religioni in general@a garticolare di creare uno

198 egge n. 9047 del 10 Luglio 2003, “ Sul Servikditare nella Repubblica albanese”, artt.
20-23

199 HAZIZAJ S., “Korniza ligjore e ceshtjeve fetare ne shogeringjipkare”, ne “Fete dhe
Qyteterimet ne Mijevjecarin e rRasti i Shqiperise-Konference Nderkomtare, 14-16tdte
2003, Ed. Qendra Shqiptare per te Drejtat e Njeridtaie 2004, pp. 179-183. [ La cornice
legale dei casi religiosi nella societa albanasésgi religioni e le civilta nel nuovo Millennio, il
caso dell’Albania], p.179

110 pal 1999 I'Albania inizia a negoziare con gli ongaell’'UE e il 12 Giugno del 2006 ha
finalmente firmato I'’Accordo di Associazione e daBilizzazione con 'UE. La firma di tale
accordo rappresenta un importante passo in avantrapporti con I'Unione oltre che una
conditio sine qua noper proseguire nel percorso verso la sua comptisiene, vedDossier
Albania,Regione Emilia Romagna, Servizio di Bruxelles.
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spazio legale necessario per la restituzione delleprieta confiscate
definitivamente nel 1967, nasce la necessita dintervento legislativo in
materia religiosa**.

Per fare fronte a queste necessita in primis islatpre garantisce la liberta
religiosa nella Carta fondamentale dello Stato.oRio a questo proposito
l'articolo 24 della Costituzione che garantisceutela la liberta religiosa,
sancendo inoltre che nessuno puo essere discromimgistamente per cause
come ad esempio il sesso, la razza o la religione.

L’Albania accettando e garantendo costituzionalmdatliberta religiosa, ha
creato le condizioni legislative necessarie patiffusione nel Paese di diversi
gruppi religiosi non conosciuti prima d'ot&.

E’ importante sottolineare che il rispetto di qeesétte non ha minacciato, ma
al contrario ha conservato l'importante valore adlblleranza e convivenza
pacifica tra le diverse confessioni religiose dapgee presenti nel territorio.
L’armonia e la tolleranza religiosa rappresentamp valore della societa
albanese. Inoltre in nessuna circostanza socigbeliica € emerso qualche
conflitto a carattere religioso, anzi le stessefessioni religiose, hanno dato
un grande aiuto per la soluzione di problemi soei@ politici **>.

“Da tempo questa tolleranza viene utilizzata comeasa proverbiale. E vi e
una ragione per questo. Un popolo non molto gralald3alcani, una nazione

con tre confessioni religiose e quattro comunitgicese, in una zona famosa

MHAZIZAJ S., op cit.,p.180

112 secondo il Rapporto degli Stati Uniti “Sulla litkéerreligiosa in Albania” del 2005, che
riporta i dati del Comitato Statale dei Culti, goecare attualmente nel Paese ci sono circa 17
associazioni di musulmani ( sunnitBektashi 30 associazioni cristiane, senza contare i gruppi
evangelisti che rappresentano piu di 74 varie drgamioni, 571 missionari cristiani, Baha'i,
Testimoni di Geova, 379 missionari cattolici e lrbtssionari musulmani. Sono presenti i
Mormoni, i Battisti, gli Avventisti del Settimo Gino, Scientology.

USHAZIZAJ S., op cit.,p. 181
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per i suoi litigi e rancori. Un popolo per nientartquillo, anzi direi tendente,

come la grande maggioranza dei balcanici, allamibne. E comunque, anche
se con tre religioni, condizione ideale di coniragt albanesi, durante la loro
storia non hanno conosciuto i conflitti religiost”

L’articolo 10 della Costituzione regola i rappotta Stato e le confessioni
religiose, stabilendo che lo Stato e le religioan® indipendenti, entrambi

sono obbligati a rispettare la sovranita e la tdekell'altro. Dunque “lo Stato

non ha una religione ufficiale, rinnegando comptetate il precetto comunista

del 1976 che definiva I'ateismo di Stato e, neirded I'eguaglianza di tutte le

114 KADARE |., “Fete dhe Qyteterimet ne Mijevjecarin e-Rasti i Shqiperise-Konference
Nderkomtare, 14-15 Nentor 200Ed. Qendra Shqiptare per te Drejtat e Njeriutaiie 2004,
p.14.

“Il popolo albanese, unico e distinto, in confroalta popolazione della Bosnia , o altri popoli,
che entrarono in conflitti religiosi, assomigliaqaell’ individuo che ha delle affinita e diversi
attributi, che riesce controllare in modo perfettarmonico. Questi tratti, questi attributi se i
sente propri, parti della sua identita e non conomtraddizioni che dividono la sua
personalita” XHAFERRI A., La religione, la politica, gli albanesh Fete dhe qyteterimet ne
mijevjecarin e Ri- Rasti i Shqiperise, Qendra Stajip per te drejtat e Njeriut, Tirana 2004,
p.60.

“Nascere albanese, in grandi linee, significa nastalerante verso le diversita religiose...Le
ragioni di questa tolleranza stanno nel fatto, eheifferenza dei suoi vicini, la nazione
albanese non é costruita da una religione e/oriatad una religione. Inoltre la strada per la
costruzione della nazione ¢ stata piu lunga, anpordifficile, perché ha sottointeso anche il
pluralismo interno”, SURROI V., Le Religioni e le civilta,in Fete dhe qyteterimet ne
mijevjecarin e Ri — Rasti i Shqiperise, Qendra tage per te drejtat e Njeriut, Tirana 2004,
p.45.

“Particolarmente tra le giovani generazioni chedter ad emigrare e a farsi influenzare dai
media occidentali, &€ piu sviluppata la tolleranzk enorbidezza della convinzioni religiose.
Essi trasmettono a tutta la societa una posiziovieorelastica nei confronti delle altre religioni
e considerano la confessione religiosa semplicesnectme una questione privata
dellindividuo”, FUGA A., “Sjellla e Shqiptareve te sotem ndaj feselt ‘Fete dhe
Qyteterimet ne Mijevjecarin e rRasti i Shqiperise-Konference Nderkomtare, 14-16tdte
2003, Ed. Qendra Shqiptare per te Drejtat e Njeriutraitie 2004, pp.111-112. [l
comportamento degli albanesi contemporanei neirootifdella religione, in vedi sopra].

Risulta interessante ricordare la tolleranza ertaegione che gli albanesi dimostrarono nei
confronti della comunita ebraica presente in Alaamopo la seconda Guerra Mondiale. “
Secondo i documenti pubblicati dal governo albangsest’ultimo all’epoca aveva richiesto ai
propri dominatori e alleati , di rinunciare allarpecuzione degli ebrei in Albania, in quanto cio
avrebbe creato dei problemi con la popolaziondPdelse’KADARE I. op. cit.p. 15
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comunita religiose definisce la propria neutrafiglle questioni di religione e
di coscienza™”.

Tenendo presente il quadro storico dell’Albania gEm®0 ben capire |l
principio di separazione tra Stato e Comunita retig stabilite nell’articolo
dieci della nuova Costituzione.

L’Albania non ha una religione di Stato, ma rispe#t tutela tutte quelle
presenti nel territorio. La base della questionigitesa in Albania é che tutte e
tre le confessioni religiose presenti sono uguatmemportanti innanzi alla
legge.

“l cattolici anche se i meno numerosi, rappresemtanprima religione degli
albanesi, essi sono ancora l'unico ponte di conoessdell’Albania con
I'Europa.

I musulmani, anche se e la religione piu giovandlimania, hanno la stessa
legittimita. Assicurata, non solo dalla loro prez@mumerosa, ma anche dal
loro rilevante contributo nella strada del popolbaaese verso la liberta ed
emancipazione.

Gli ortodossi albanesi, cosi come i cattolici, cosine i musulmani, sono stati
parte inseparabile del corpo nazionale. Questolibfaie questa legittimita
sono una realta, sono I'essenza. L'Albania e usgaen tre religioni, ma non
pud essere identificato con nessuna di é5%a”

L’art. 24 della Costituzione prevede il principibaoperazione tra Stato e

15 pammMACCO G. “Costituzione, processo democratico e liberta rebgi nei Balcani”,in
M. Tedeschi, (a curajl.a Liberta religiosa” Tomo Ill, Soveria Mannelli, Rubbettino, 2002, p.
961

U6 KADARE I., in op. cit.,p.18
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Confessioni religiose. Quest'ultime possono, dungegolamentare le loro
relazioni, tramite Accordi, che il Governo albanéseprovveduto a stipulare
prima con la Chiesa Cattolica nel 2002 e nel 208dceessivamente con tutte
le altre confessioni religiose nell'ottobre 2008.

La mancanza di una legge ha fatto si che i Coosugi Ministri albanese
provvedesse ad emanare alcuni atti regolamentafape fronte alle necessita
della comunita religiose. Facciamo I'esempio allevgsione di esenzione dalle
tasse doganali, per I'ingresso nel Paese di miatiacarattere religioso e dei
materiali per la costruzione delle istituzioni gilisé’’. Altri regolamenti
hanno invece assicurato I'avvio del procedimentesiituzione delle proprieta
confiscate dal regime alle comunita religite

Il governo albanese, valutando positivamente lépreche relazioni con le
comunita religiose e la loro importanza per la wagbne di una societa
democratica, con decisione del Consiglio dei Mmisha costituito un
particolare organismo, ovvero “ll Comitato Stataéx i Culti”, il quale serve in
modo diretto alla realizzazione delle relazioni cbllaborazione tra le
confessioni religiose e, tra le confessioni rekgie lo Statd®.

Il Comitato e composto dal direttore e dai quattrembri. La sua struttura
organizzativa e il regolamento in questione sorggstii ad approvazione del

Primo Ministro.

1" Decreto n. 1807, Gazzetta ufficiale della Repuabéilbanese, n.27 del 198 un
cambiamento nella legga, 8182 del 22 Dicembre 19965e@ un cambiamento nella legge,
7609 del 22 Settembre 1992

Il Comitato Statale per i Culti, fu fondato nel 29%®rima del 2005, il suo Presidente il quale
operava sotto la direzione del Primo Ministro. @agoverno del 2005, il Comitato divenne
Dipartimento del Ministero del Turismo, Cultura,08&ntu e Sport.

UEHAZIZAJ S., op cit.,p. 181

M9HAZIZAJ S., op cit.,p. 182
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Esso e un organo statale dipendente dal ConsigliMahistri e finanziato con

i fondi dello Stato appositamente destinati al 8egio Generale della
religioni.

I Comitato Statale per i culti ha i seguenti cotnpi

1. Regola i rapporti delle comunita religiose, delhssociazioni, delle
fondazioni o societa umanitarie religiose.

2. Negozia la preparazione degli Accordi tra i ragpntanti delle comunita
religiose e il Consiglio dei Ministri, e deve regtaneutrale nelle questioni di
fede.

3. Deve seguire il principio di parita nel trattantee delle comunita religiose e
rispettare la loro indipendenza.

4. Lavora per garantire la liberta di religione,shaluppo, la cooperazione, la
buona intesa e la tolleranza tra le varie confessaligiose in Albania.

5. Sostiene le attivita religiose basandosi sullastifuzione, sulle leggi

apposite che regolano i problemi concreti.

6. Coopera con le comunita religiose per la prepana di progetti di legge e
delle attivita che la riguardano.

7. Sottopone al Governo le richieste per I'aperdirauove scuole private e di
istituti scolastici integrativi privati, dove si segnano materie religiose,
tenendo conto della divisione amministrativa deiti@rio.

8. Stabilisce il numero degli istituti scolastieligiosi.
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9. In cooperazione con I'lstituto dei Monumenti @ld cultura e con le varie
comunita religiose s’interessa della conservazaegdi edifici di culto.

10. Formula al Ministero delle Finanze, il suo parsull’entrata nel Paese di
beni di carattere religioso destinati alle comanreligiose, si esprime
sull’esclusione dall’applicazione delle tasse dadiasu tali beni, in conformita

alle leggi in vigoré®.

Tale provvedimento sara poi modificato al punto ,uspecificando che la
creazione del Comitato Statale per i Culti, ha twp® di agevolare la
costituzione, la modifica, la cessazione dei rappgm lo Stato e le comunita
religiose, che hanno come oggetto e che persegam religiosi, nel rispetto

delle leggi della Repubblica d’Albarifa

La prima conseguenza dell’'attenzione del Goverrite uroblematiche del

fenomeno religioso e il riconoscimento ai dirigedglle quattro comunita
presenti nel Paese, del loro ruolo sociale publffico

Il buon funzionamento e la maggiore valutaziongulste istituzioni serve ad
incrementare la cooperazione tra Stato e confasslgiose.

Lo Stato albanese non si € limitato a questi agislativi che in generale
assicurano il rispetto e la stabilizzazione di geaelazioni tra lo Stato e le
comunita religiose, ma si & espressa anche nelitardella garanzia e difesa
delle confessioni religiose. Ricordiamo a questmppsito, I'intera sezione 10

del Codice Penale, che con gli articoli 131, 132138 stabilisce che

120 Decisione del Consiglio dei Ministri n. 459, d& Settembre 1999, in
http://licodu.cois.it/305/view

12LCIMBALO G ., “I rapporti tra lo Stato e le comunita religiose Adbania”, in Stato e
Chiesa ( Rivista telematica), pag . 78

122 CIMBALO G ., op cit.,vedi ancheSul cambiamento della decisiome 335,del 2
Settembre 1997 del Consiglio dei Minis@il rilascio dei passaporti diplomatici e di seigiz
cambiati con decreto n. 226., del 5 maggio 2000
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I'ostruzione alle attivita a carattere religioso,censidera reato, e le persone
che commettono reati religiosi possono essere covadia con pene che
arrivano fino a tre anni di reclusione.

Con riferimento alla tutela della liberta religipganiamo presente anche gli
articoli 3 e 14 della legge 7952 del 1995.

L’articolo 3 recita: “I cittadini della Repubblicd’Albania, godono di eguali
diritti nell’'ambito dell’istruzione in tutti gli adini e gradi previsti da questa
legge, indipendentemente dal loro status sociaejonalita, lingua, sesso,
religione, razza, convinzioni politiche, stato dilge e livello economico”.
L’articolo 14 recita: “Nelle istituzioni scolastiehe prescolastiche pubbliche,
'insegnante €& la principale figura scientifica edpgogica. Egli attiva i
programmi definiti dal Ministero dell’'Istruzionedella Scienza.

L’insegnante ha il diritto di scegliere i metodii eneccanismi adeguati per
I'attuazione del programma principale, basandol Swe competenze e la sua
preparazione professionale, assicurando un’ edolc@zarmonica, tutelando la
personalita degli alunni, evitando ogni possihiftlienza sulle sue convinzioni
sociali, politiche e religiose.

Le richieste basilari per la preparazione inizialela qualificazione degli
insegnanti si definiscono dal Ministero dell’Istioize della Scienza®.

Questi articoli sanciscono il diritto dei cittadidella Repubblica albanese, di

godere del diritto all'istruzione indipendentemedé lorostatussociale e

123| egge n. 7952 del 21 Giugno 1995, subite varidzion le legge n. 8387 del 30 Luglio
1998.
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dalla religione di appartenenza. E gli insegnaatiosobbligati ad applicare i
programmi di studio definiti, in difesa della penatita dello studente, evitando
ogni tipo di influenza sulle sue convinzioni sogigblitiche e religiose.

La tutela delle confessioni religiose, trova risicoranche nel codice civile, |l

cui articolo 39 sancisce: “Le associazioni sonoaaizzazioni sociali che

perseguono fini politici, scientifici, culturalipsrtivi, religiosi, di beneficienza

0 qualunque altro scopo non economico”.

Il legislatore albanese gia dal 1993 sta provvedealth restituzione delle

proprieta confiscate durante il regime comunistee a@lomunita religiose.

Inizialmente i provvedimenti riguardavano le prepdi terriere, in seguito
stabilivano anche la restituzione degli edifici fiscati e trasformati dal

regime.

L’Albania dunque garantisce e tutela la libertagieba. Questo quadro pero,
in pratica aveva il bisogno di essere attuato.d?@i non vi sono state fonti
legislative che definivano il meccanismo di acaqimie della personalita
giuridica delle confessioni religiose e i loro rapp con i terzi. La stessa
Costituzione, non ha previsto una definizione detieunita religiose. Questa
doveva essere stabilita dalla legge.

Come conseguenza della mancanza di una legges mmnfessioni religiose

tradizionalmente presenti nel territorio hanno asitpde factoquestostatus

invece le nuove confessioni entrate nel Paeseartiemte, svolgono le loro
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attivita come associazioni ordinarie o fondaziostatus che non risponde
pienamente alla legge albanese sulle organizzazenza fini di lucrt
Comungue, tutte le comunita religiose in Albaniari@ avuto dei problemi
nell'esercizio della loro attivita, nell’individuaril loro statuslegale, cosi come
per la loro registrazione nei tribunali, cosi conadle relazioni con lo Stato, e
nelleseguire le attivitd bancarie &€t La loro attivita non pud essere
paragonata a quella delle societa o associaziozasini di lucrd®®,

Una regolamentazione era necessaria anche peronagglicare I'articolo 10,
comma 4 della Costituzione, il quale sancisce ché&tato e le Comunita
religiose collaborano per il bene di ognuno e di.tQuesta funzione sociale e
rimasta fuori dalla cornice legislativa, anche s#enuta indispensabile, viste
le condizione e i molteplici bisogni sociali deleRa.

Le esigenze legislative in materia religiosa soranai soddisfatte, grazie agli
accordi tra Stato albanese e Chiesa Cattolica@#,2alla successiva legge del
2005 “Sul riconoscimento della personalita giurgddegli organi ecclesiastici
della Chiesa cattolica”; ai successivi accordi diuna economica tra Santa
Sede e Stato albanese del 2007; ed agli Accord2@@8 tra Stato e le altre tre
comunita religiose presenti nel Paese ( i musulnsaniiti, i bektashi, e la
Chiesa Autocefala Ortodossa d’Albania).

E’ opinione comune che manchi un’adeguata regoléameme, concernente le

altre confessioni religiose di minoranza, entrakeHaese dopo il 1990.

124 ANASTASI A., op. cit.p. 211
125 ANASTASI A., op. cit.p. 211
126 |dem
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6. Gli Accordi tra la Santa Sede e la Repubblica albzese
Lo Stato albanese e la Santa Sede, il 23 Marz®@@2, hanno firmato un
Accordo sulla “Regolamentazione delle relazionipeache”. L'accordo verra
ratificato dal Parlamento albanese con la legg@d28del 23 maggio 2002.
L’accordo e composto di undici articoli, conteneptiincipi generali che
rinviano alla legge del Paese.
Si ritiene che questo accordo, sia “un concordatdep, che di fatto rinvia,
dopo alcune dichiarazioni di principio, alla legi®one di diritto comune. Esso
appaga il bisogno del Vaticano di sottoscriveremiaggiore numero di
concordati possibili e il desiderio dello Statoalbse di ricevere il maggiore
numero di riconoscimenti possibili a livello intamonale. Questo Concordato
non avrebbe altra funzione se non quella di mermialla legge ordinarid®”.
L’Accordo “si discosta per motivi oggettivi, storie di contenuto, dagli altri
accordi stipulati con gli altri Stati ex socialfst.
Il fine dell'accordo é “il desiderio di rafforzae di promuovere, in spirito di
amicizia, le relazioni gia esistenti tra Santa Sedepubblica d’Albania, e con
l'intento di regolare, di comune accordo, lo staridico della Chiesa
cattolica in Albania” (preambolo).
L’articolo 1 dell’accordo richiama il principio ctigizionale della liberta
religiosa garantendo al secondo comma il dirittlad€hiesa Cattolica di

organizzarsi e di perseguire la sua missione, asoendo al secondo articolo

127 cimBALO G ., | rapporti tra lo Stato e le comunita religiose Abania,in Stato e Chiesa
( Rivista telematica), maggio 2010, p.6

128 CIMBALO G ., Idem, p.79
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la personalita giuridica pubblica delle istituziaella Chiesa Cattolica che
godono del medesimo status nel codice di dirittioo&co, rinviando alla legge
comune, per le modalita di acquisizione di talespealita.

La personalita giuridica secondo il codice civilébamese si acquisisce
facendone richiesta al Tribunale di Tirana, chespede alla loro registrazione.
L’articolo 3 dell’accordo sancisce la totale likertdi comunicazione e di
corrispondenza tra la Chiesa Cattolica e la Repealal’Albania. Al secondo

comma stabilisce che le relazioni diplomatichddrdue parti saranno a livello
di nunziatura apostolica e di ambasciata.

L’articolo 4 garantisce alla Chiesa cattolica ikittib di possedere propri
strumenti di comunicazione sociale e la possibifitdaccedere ai mezzi di
comunicazione sociale pubblici in conformita algdi nazionali.

Nell'artico 5 & contenuto il diritto della Chiesattlica di creare le proprie
strutture e i propri enti secondo le norme del cedianonico e in conformita
alla legge albanese. La Santa Sede ¢ libera diiseetberamente gli organi
ecclesiastici dirigenti, a condizione di informéaetitolo di cortesia e in forma
riservata”, il Presidente della Repubblica d’Alkaniramite il Ministero degli

Esteri, delle intervenute nomine.

Al comma secondo dell'articolo 6 si pone l'obbligmer il vescovo o

'amministratore apostolico di richiedere per irdo“personale” straniero, il

permesso di residenza o il permesso di lavoroifinali all’esercizio del
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ministero pastorale dietro il pagamento di unaaassminale, in conformita
alle leggi e disposizioni albanesi.

La Chiesa Cattolica ha il diritto di istituire e ggee scuole, cliniche, centri
sociali propri, in conformita alla legge albaneasi¢olo 7).

La Repubblica d’Albania si impegna inoltre a prodeee a ripristinare le
proprieta alla Chiesa Cattolica secondo le legdamési e sosterra la
registrazione di esse a favore della Chiesa Cedtliesso gli uffici competenti
della Repubblica (articolo 8).

Si stabilisce infine all’articolo 9 che: “In casogliestioni incerte, irrisolte o
contese riferite alla Chiesa Cattolica, in generaieprovvedera attraverso
l'istituzione di una commissione “ad hoc”, con drapito di trovare soluzioni
accettabili per entrambe le parti”. Prosegue katt 10 che, nel caso
sorgessero nel futuro problemi relativi all'intezfazione di questo accordo, le
parti procederanno di comune accordo alla ricer¢cauda soluzione
amichevole. Alcuni ritengono che sia “certamentgata all’accordo, la legge
n.9365 del 31 marzo 2005, relativa alle “Procediirgiconoscimento della
personalita giuridica delle persone giuridiche esiestiche della Chiesa
Cattolica”, del 2005, la quale viene emanata dofat attuazione dei punti 1, 2
e 5 comma 1, dell’accordo”. Fino a quel momenta, kguardo alla procedura
di riconoscimento della personalita giuridica deggiti ecclesiastici si faceva

riferimento alle norme generali del codice civile.
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Altri invece ritengono che la suddetta legge “noangiona e non rinvia in
nessuno dei 12 articoli di cui € composta al cosetto sottoscritto con la
Chiesa Cattolica nel marzo 2062
Questa legge e composta da 11 articoli ed ha aetmgde disposizioni
normative sul riconoscimento delle persone giuhidicecclesiastiche della
Chiesa Cattolica, presenti nella Repubblica d’Alaaha legge si dirige a tultti
I soggetti giuridici della Chiesa, costituiti dallitorita ecclesiastica
competente, in conformita alle norme di Diritto Gaito.
Allarticolo 3 della Legge € sancito il principio ostituzionale
dell'indipendenza dellattivita della Chiesa dagigani dello Stato, godendo di
tutti i diritti, e adempiendo tutti gli obblighi pvisti dal Codice Civile.
Riguardo alla forma delle Persone Giuridiche ecastehe, la legge prevede
che: la loro costituzione, la struttura, I'orgar@izione, I'oggetto delle attivita,
'amministrazione, la modificazione e i modi di iegione delle persone
giuridiche sono regolati in conformita al Diritta@onico e, a questa legge.
L’acquisizione della Personalita giuridica degitieecclesiastici € assoggettata
alla decisione del Tribunale di Primo Grado di maache nel formulare la
propria decisione si basa:

a) Nella richiesta di riconoscimento giuridico ad apélel rappresentante

legale della persona giuridica ecclesiastica;

b) All'atto di costituzione della persona giuridieeclesiastica dell’autorita

12 DAMMACCO G., Nota alla vigente legge Albanese sugli Enti Ecelgtiiijn lura
Orientalia Il, p.52
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ecclesiastica competente in materia, in conformaa le norme di Diritto
Canonico, nelle quali si prevede la sede, la nauiaggetto dell’attivita;
c) Allo statuto della persona giuridica ecclest@sticonforme al Diritto
Canonico, nel quale deve essere indicato il rapptaste legale, i suoi
obblighi e competenze, le fonti di finanziamento modi di estinzione
della persona giuridica previste negli statutiidscuna.
Il Tribunale di primo grado di Tirana, entro 30 gipdalla presentazione della
domanda e della documentazione necessaria, riceraspersona giuridica
ecclesiastica, emanando apposita sentenza.
Il 3 dicembre del 2007, la Repubblica d’AlbaniaaeSlanta Sede, hanno firmato
un altro accordo di natura economica.
L’Accordo e composto di 11 articoli ed € proceddab preambolo:
“La Repubblica d’Albania e la Santa Sede, con lav@a comune di rafforzare
le relazioni reciproche, con riferimento ai principconosciuti a livello
internazionale della liberta di coscienza e digiehe, valutando il contributo
importante sociale, morale e storico della Chied#olica nella vita del Paese,
allo scopo di definire un quadro legislativo addgual’andamento normale
dell'attivita della Chiesa cattolica in Albania, rmmrdano sul bisogno di
stipulare un accordo per regolare al meglio alcupestioni di natura
economica e di imposte”.

Al primo articolo viene ribadito il diritto dellal@esa, di possedere e di

130 Entrano in vigore con la legge n. 9865, del 31ngém 2008 Sulla ratifica dell’Accordo tra
la Repubblica d’Albania e la Santa Sede “Su alcguestioni economiche e di impostéf,
www.gpz.gov.al
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amministrare in modo indipendente, i beni e leifenbnomiche necessarie per
il sviluppo della sua missione.

Essa puo inoltre ricevere aiuti materiali e finanzida fedeli e donatori,
residenti all’estero; puo organizzare raccolteatidi e fare collette, qualora
servisse a sviluppare la sua missione religiosai te di reddito destinata
alla realizzazione della suddetta missione non sattaposto

a nessun tipo di tassa o d’'imposta (art. 2).

Vengono inoltre, esclusi dal pagamento della tasggi immobili: tutti gli
edifici in uso o in proprieta alla Chiesa Cattolisa utilizzati, da enti fondati
dall’autorita competente ecclesiastica secondmteng del codice canonico, 0
riconosciute come organizzazioni senza fini di dudella Chiesa Cattolica
dagli organi competenti albanesi (art. 3). L'esonedal pagamento
dell'imposta sugli immobili non viene attuata, deighmobili stessi vengono
utilizzati per attivita che hanno fine lucrativat(at).

Per gli edifici destinati all’attivita educativaseolastica, anche universitaria o
postuniversitaria, sociale e sanitaria, in proprietuso degli enti ecclesiastici
verra applicata la tariffa d'imposta stabilita dagtgani di amministrazione
locale, la quale non sara piu elevata di quellaipta per gli altri organi senza
fini di lucro che svolgono la stessa attivita. Lfiosta sara calcolata, in base
alla sola parte della superficie impiegata per Volgmento della suddetta

attivita (art. 5).
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Le proprieta mobili ed immobili della Chiesa Caittal usate anche per fini di
lucro, a scopi amministrativi, per lattivita pasite, umanitaria, per la
formazione degli ecclesiastici, 0 a fini abitatper gli ecclesiastici o altro
personale laico, saranno esclusi dal pagamenta tkedlsa di successione o
della tassa del passaggio di proprieta, in casdodazione tramite la Chiesa
Cattolica e dei suoi enti. La destinazione dei [s@vira nominati sara provata
con atto notarile pertinente ( art. 6).

Il personale ecclesiastico straniero che abbiaaterkassicurazione sociale e
sanitaria nel Paese d’origine, viene esoneratopdgbhmento delle suddette
all'ente competente albanese. Tali oggetti dovrarggporre adeguata
documentazione comprovante quanto detto, pressorggini competenti del
Paese (art. 7).

Vengono inoltre, esonerate, dall’obbligo di tenereegistri contabili, di
conseguenza a presentare il bilancio contabile aanagli organi statali
competenti e, a depositarlo presso gli organisnmpetenti previsti dalla
legislazione in vigore, le persone giuridiche esstiche della Chiesa
Cattolica, legalmente riconosciute (art. 8) .

L’articolo 9, richiama il suo omologo degli accognerali del 2002 in quanto
prevede che: “In caso di questioni incerte, irtesa@ contese concernenti la
Chiesa Cattolica, i suoi enti ed Istituzioni, c@siche persone giuridiche

religiose o conosciute come organizzazioni semaafilucro della
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Chiesa Cattolica e registrate presso gli organipmianti statali albanesi; la
Chiesa Cattolica in Albania e I'autorita competemédla Repubblica d’Albania
costituiscono una commissione bilaterade-hoc”, obbligata a trovare una
soluzione accettabile da entrambe le parti”.

Le parti contraenti inoltre, si riservano la podgéo di stipulare ulteriori
accordi, qualora nel futuro per cause e circostadixerse, si rendesse
necessaria la regolamentazione di altre questohiX0).

La legislazione regolatrice dei rapporti tra Stat€hiesa Cattolica, permette
alla Commissione Statale dei Culti di affrontareafimente il problema di
avviare le trattative per stipulare accordi conalEe tre comunita religiose

presenti nel Paeke .

7. Gli Accordi tra lo Stato albanese e le Comunita rejiose del 2008

Le trattative tra le altre tre comunita religioserigeamente presenti nel
territorio albanese e il Comitato Statale dei Cptirteranno alla firma degli
Accordi tra lo Stato albanese e ciascuna di qué&xenunita religiose,
nell’ottobre del 2008.

Esattamente il 24 Ottobre del 2008, le parti sogitadfirmeranno con una
cerimonia pubblica gli Accordi “Sulla Regolamentam delle Relazioni
reciproche”.

Alla cerimonia parteciparono i rappresentanti tiete quattro le “grandi”

131CIMBALO G., op cit,p.83
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religioni dell’Albania quali: per i musulmani sutini il dirigente della
Comunita Musulmana Albanese, Haxhi Selim Muca;imattolici Monsignor
Rrok Mirdita, Arcivescovo dell’'Archidiocesi di Tir@-Durazzo; per gli
ortodossi Anastasi Janullatos, Arcivescovo ortodafisTirana, Durazzo e di
tutta I'Albania; e il Kryegjysh Mondiale dei Bektashi, Haxhi Dede Reshat
Bardhi*2. Erano inoltre presenti organi del governo, ildktente del Consiglio
Sali Berisha, il Ministro del turismo, della culajmgioventu e sport, Ylli Pango
e il Presidente del Comitato Statale dei Culti,iRadasanaj.

Questi ultimi accordi restituiscono alle comunitdligiose, lo status che
avevano perso nel 1967. Con questi la Costituzialimnese e i diritti
riguardanti le confessioni religiose in essa sandrbvano piena applicazione.
Questi accordi garantiscono linviolabilita di title istituzioni a carattere
religioso.

[l Primo Ministro albanese nel suo discorso durdateerimonia, chiedestusa
in nome dello Stato albanese per i crimini commessiro di esse durante gli

anni del regime”.

12PpAJA S, Lo Stato e le Religioni,accordi storici dopo 41 arkgon 25 Ottobre 2008, p.10

| rappresentanti delle comunita religiose dichianar.

Haxhi Selim Muca, capo della Comunita musulmanallsBAia: ‘Questo atto € un contributo
non solo a servizio delle comunita religiose, maten dell'intera societa. Esso da alle
comunita religiose quello status e personalita glisa mancata negli anni, coii come serve al
perfezionamento dli valori della nostra societa €tardo si basa sui diritti costituzionali che
garantiscono il diritto di esprimere e di prati@rla religione, regola le questioni
fondamentali del riconoscimento della collaborasdre lo Stato e le Comunita religiose”.
Monsignor Rrok Mirdita, Arcivescovo dell’Arcidioce3irana-Durazzo*Auguro che questo
accordo non sia solo un atto simbolico, ma una chigspressione della comune volonta delle
parti, per il giusto andamento dell'attivita del@®munita religiose. Questo atto deve essere un
atto esprimente la buona volonta di risolvere ilgiemi ereditati dal passato”.

Anastasi Janullatos, Arcivescovo di Tirana, Duraezdi tutta I'Albania:“La Costituzione
albanese del 1998, & una delle migliori dei Bal¢asoprattutto con riguardo alla liberta
religiosa. Comunque lo Stato € laico, e riconosagte le comunita religiose hanno un ruolo
importante nella societa e, che danno il loro cdnito non solo alla convivenza pacifica
religiosa, ma anche in un atmosfera generale detahza, comprensione, giustizia e pace”.
KryegjyshMondiale deiBektashi,Haxhi Dede Rreshat Bardhi: Questo accordo & un atto
storico”, in Agon.
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Con gli Accordi, le parti firmatarie si impegnand assicurare la piena liberta
di pensiero, di coscienza e di religione. Lo Statbanese si impegna ad
emanare una legge specifica sul finanziamentolstdédle comunita religiose.
Gli accordi assicurano alle singole comunita rekgi agevolazioni fiscali,
esonerandole dal pagamento delle tasse; esprimuoitrei la volonta di
restituire le proprieta private confiscate defirainente nel 1967.

L’accordo ribadisce i principi costituzionali dellkicita dello Stato e
dell'Indipendenza delle comunita religiose: “La aamta religiosa ha il diritto
di organizzare e realizzare la propria missionemiodo indipendente dallo
Stato, rispettando il principio di laicita delloa$t”.

Gli accordi hanno, dunque, la funzione:

a) Di garantire la realizzazione dei diritti sancisilid Costituzione che
riguardano la liberta di coscienza e di iehg;

b) Di riconoscere e garantire il rispetto dei diritélle comunita religiose,
dalle istituzioni e dalle sue strutture;

c) Cosi anche la dovuta tutela alle persone giurididesse fondate per
attuare liberalmente la loro missione religiosaycadiva, umanitaria e
caritativa;

d) Di riconoscere e garantire I'inviolabilita dellditazioni di culto, per il
tempo in cui la loro attivita non contrasta cotitb@rta di coscienza e di

religione, cosi come con la Costituzione, le leggiigore e con i
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canoni della Santa tradizione delle comunita retigi

e) Di garantire la liberta dell’individuo nello ggleere o cambiare la propria

religione, di esprimerla pubblicamente o collettinente nei luoghi di culto

o al loro esterno, tramite la pratica religiosasttuzione, il culto o altri riti

religiosi.

f) Di tutelare la liberta dell'individuo nell’esercii delle funzioni
religiose, ovvero di non proibire e non obbligaressuno nella
partecipazione alle pratiche e riti religiose.

Gli accordi sulla “Regolamentazione delle relazioaciproche”, sono stati
ratificati con leggi del 22 Gennaio del 2689

Come per la Chiesa Cattolica, gli accordi prevedamprocedimento di
riconoscimento della personalita giuridica degtjaori ecclesiastici di ciascuna
religione. Anche in questo caso I'acquisizioneati tstatus € assoggetta alla
richiesta fatta al Tribunale di Tirana, accompagndalla documentazione
richiesta dalla legge. Il giudice di primo gradoobbligato ad emanare
sentenza, entro 30 giorni dalla presentazione diltaanda e dei documenti
necessari.

| musulmani e i Bektashi devono presentare la et di riconoscimento di
personalita giuridica mediante il loro rappresetgategale, il quale deve
produrre:

a) L’atto di costituzione contenente l'indicazioneldedede, la natura e

133| eggi n. 10056, 10057 e 10058, del 22 gennaio 2808a ratifica degli singoli accordi
con le tre comunita religiose, i Musulmani, i Bedtta e gli Ortodossj in www.gpz.gov.al/
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delle attivita delle comunita;

b) Lo statuto contenente l'indicazione degli organdalle cariche dei
funzionari, lindicazione delle risorse finanziariepossedute,
I'indicazione delle modalita di scioglimento defiarsona giuridica;

c) E’inoltre necessario il parere formulato dal CatutStatale dei Culti,
che conferma il riconoscimento della missione retig del richiedente.

“Per la Chiesa Ortodossa viene adottata una formstiarica”, per cui il
Tribunale di Tirana prende atto delle attivita pesge, ma cio non la esime dal
formulare la richiesta di attribuzione della permsita giuridica civile e
dell'obbligo di produrre lo Statutd®.

Le comunita religiose esercitano la loro attivit&utto o in parte del territorio,
senza limiti di tempo e secondo le scelte persatdla stessa.

Alla norma per i Bektashi e stato aggiunto: “cosime per I'esercizio della
liberta religiosa degli albanesi che vivono fuosi aonfini nazionali della
Repubblica d’Albania”.

Nel testo dell'accordo con la comunita bektashitado previsto I'utilizzo della
lingua albanese nell’esercizio delle funzioni rielgg e la nazionalita albanese
per i dirigenti della comunita religiosa. Questodévuto al fatto che la
comunita Bektashiana ha la sua sede mondiale nalira

La nazionalita albanese e I'utilizzo della lingulbaamese non € invece richiesta

per le altre confessioni religiose.

13 CIMBALO G., op. cit.,p.89

111



In questo modo, la Chiesa Autocefala Ortodossasacé obbligata a cambiare
il suo leaderstorico. Per anni I'arcivescovo greco, Janullaesva chiesto la
cittadinanza albanese presso la Presidenza detiorgompetente per materia,

senza ricevere rispost.

8. Le minoranze religiose in Albania
Il quadro normativo concernente le quattro “graméélta religiose presenti in
Albania, sembra aver dato piena attuazione allditOp®ne del 1998.
Le comunita religiose oramai, sono pienamente dsoiute ed hanno
acquistato piena dignita giuridica, e godono diadgurattamento dinnanzi alla
legge albanese.
Il problema ancora aperto dell’ordinamento albariesmateria religiosa sono
le minoranze religiose, ovvero tutte quelle religientrate nel Paese dopo gli
anni novanta, tramite missionari che esercitavativita proselitistica®.
La Costituzione albanese garantisce e tutela latemnfessioni religiose, non
solo quelle presenti storicamente nel Paese.
In Albania queste confessioni di minoranza, coOSNO associazioni, in

conformita alla legge albanese, facendo richigsTaibunale di Tiran&". Non

15 SHKEMBI A. “ Le religioni,lo Stato favorisce gli ortodossiPanorama 9 Aprile 2008.

136 | ritorno delle confessioni religiose & divenytarte inseparabile del processo democratico
albanese. Da questo ritorno il processo di demiazetione non ha avuto nessun danno, anche
se spesso si ha limpressione che nel ristabilimeh¢lle istituzioni e soprattutto nella
presentazione dei missionari e nella formaziondedeliove sette vi € stato una sorta di
abusivismo nei confronti della poverta estrema adedbcieta albaneseMALIQI SH.,
“Relacionet mes religjionit dhe politikes ne shatgne transicion”,ne “Fete dhe Qyteterimet
ne Mijevjecarin e ri-Rasti i Shqiperise-Konference Nderkomtare, 14-16tde2003, Ed.
Qendra Shqiptare per te Drejtat e Njeriut, TiraB84 p. 114 [ Le relazioni tra la religione e la
politica nella societa in transizione, in vedi sopr

13T ANASTASI A., op. cit.,p.211
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vi sono limiti alla loro registrazione, se costieuin conformita alla legge e
all'ordine pubbilico.

Anche se hanno fatto ingresso nel Paese dopo gilireavanta, presto hanno
trovato I'appoggio di molti fedeli.

L’attivita proselitistica si esercitava nelle case ambienti affittati anche allo
Statd®,

La posizione di apertura degli albanesi e certamdatvuta alla loro tolleranza
innata verso le religioni e sicuramente alla cutdoshe esse suscitavano, visti i
lunghi anni di ateismo dello Stato. Spesso gli @éisa hanno abbracciato le
nuove confessioni religiose anche per ragioni egocdoe. La poverta della
popolazione e gli aiuti che queste comunita offitvaa chi si convertiva,
facilitava la vita alla popolazione albanese ifidiiita economica.

Molti albanesi si sono convertiti alle nuove cotrerligiose* presenti nel
territorio e, sicuramente per garantire la parita tutte le religioni, in
conformita alla Costituzione del 1998, occorre cogue provvedere a
stipulare degli accordi anche con queste comusiigiose di minoranza, in
modo che godano di tutte le agevolazioni previstel@ altre quattro comunita
religiose presenti nel territorio albanese. Unagttamentazione adeguata

legislativa & una necessita, che va subito sodaisf&.

138 1dem
139 NellaWorld Christian Encyclopedigubblicato dall@Dxford University Pressi riferisce
sulla presenza religiosa in Albania nell'anno 2@66he segue:
Musulmani: 38,8%; Cristiani: 35,4%; Cattolici Ronnat6,8%; Ortodossi: 16,1%; Protestanti:
0,6%; Indipendenti: 0,6%; Altri: 1,3%; Non religio46,6%; Atei: 9,0%; Bahai: 0,2%2ANO
N., op. cit.p.159

°BEJA F., “Rregullimi ligjor i pershtatshem eshte nje domoskdmeri per harmonizimin e
marredhenieve nderfetare me shtetini,“Fete dhe Qyteterimet ne Mijevjecarin e-Rasti i
Shqiperise-Konference Nderkomtare, 14-15 NentoB200d. Qendra Shqiptare per te Drejtat
e Njeriut, Tirane 2004, p. 203 [ La disciplina legadeguata € indispensabile per armonizzare i
rapporti delle religioni con lo Stato, in vedi sapr
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Lo Stato e la legge devono tutelare la libertagreda anche di queste
minoranze, cosi da trovarsi in un piano di paritdn de altre confessioni

religiose di maggioranza. Questa regolamentaziafferzerebbe le relazioni

tra queste religioni e lo Stato, inoltre porterabbed assicurare I'attivita legale
di queste sette religiose.

| piccoli gruppi si trovano in difficolta nel trova il rispetto che gli spetta per
risolvere i problemi principali della vita religiasSicuramente, la vera prova di
tolleranza e di rispetto reciproco in uno Stato eda condizione dei gruppi di

maggioranza, ma se i gruppi minori sentono la tafiea e il rispetto dovuto,

sia innanzi alla legge sia nella soctéta

Sicuramente I'Albania, caratterizzata in ambitogieso dalla tolleranza e dal
rispetto reciproco, provvedera a colmare anchetguesuna legislativa, in

modo da poter garantire a pieno la liberta di refig anche dei gruppi religiosi
minoritari, presenti nel territorio. Recenti somufatti, gli accordi tra lo Stato

albanese e la VUSYf ( Fratellanza Evangelica Albanese), recepiti

141 bURHAM COLE W., “Feja, demokracia dhe politika e fazes kalimtarendesia e
rregullave nderkombetare ge administrojne lirinéese dhe te besimit ne nje bote pluraliste”,
ne “Fete dhe Qyteterimet ne Mijevjecarin eRiasti i Shqgiperise-Konference Nderkomtare, 14-
15 Nentor 2003 Ed. Qendra Shqiptare per te Drejtat e Njeriutafie 2004 [ La religione, la
democrazia e la politica della fase di passaggiopbrtanza delle norme internazionali che
regolano la liberta religiosa in un mondo pluraljsh vedi sopra], p. 70.

142 a fratellanza evangelica dell’Albania, & definitall’art.2 dell’accordo come “la comunita
delle Chiese e delle associazioni senza fini did@vangeliche (protestanti), registrate o meno
in conformita con la normativa vigente, nelle quabno organizzati gli individui che
esprimono lo stesso credo religioso. |l protestsinto, perd, non € da considerare una
“nuova” religione per I'Albania. Esso entro nelrt@rio albanese all'inizio dell’Ottocento. La
diffusione del Protestantesimo in Albania passtaatrso I'educazione , I'alfabetizzazione e
la conoscenza della lingua albanese. Quest'ultinfatti costituisce una precondizione per
I'atttivita di evangelizzazione., inCIMBALO G., “L’Albania apre gli accordi di
collaborazione con i nuovi culti'pttobre 2011, Stato e Chiesa, Rivista telematica.

Infatti fino al 1824 la letteratura in lingua alleese quasi non esisteva, essendo proibita sia
dall'autorita governativa turca sia dalla chiestodossa greca. Fu ad opera della fratellanza
evangelica inglese, con sede a Londra, la publitineznel 1824 del Vangelo secondo Matteo
nel dialetto albanese Toske. Segui nel 1927 la lmatzione del Nuovo testamento sempre
dalla Fratellanza evangelica in albaneseJAGQUES E., op. cit.,p. 319-320.
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dall’ordinamento con la legge n. 10 394 del 10 Ma2p11 “ Sulla ratifica
dell’Accordo tra il Consiglio dei Ministri della Reibblica d’Albania e la
comunita religiosa “La fratellanza Evangelica d&lfania” sulla
regolamentazione delle relazione reciproche, coa procedura analoga a
quella utilizzata per le altre comunita religiogéaccordo € composto da 24
articoli divisi in sei capi, per molti versi similigli accordi stipulati con le
comunita religiose di maggioranza in Albania.

Nel primo articolo con riguardo all’oggetto dell@rdo viene sancita la
collaborazione reciproca tra Stato albanese e I8NWel rispetto dei principi
costituzionali che garantiscono la liberta relggio

Nel secondo articolo viene definita la VUSH e regkb gli scopi dell’accordo,
che risultano identici per tutte le comunifta

Identica alle altre comunita religiose e ancheréecedura per il riconoscimento
della personalita giuridica della comunita VUSHgokata al capo due
dell’accordo.

La struttura dell’accordo risulta diversa rispetigli accordi con le altre
comunita religiose con riguardo ai rapporti finamzie fiscali contenuti nel

capo tre.

I 14 Novembre del 1892 viene creata la chiesangetica di Korce e, I'associazione
“Fratellanza evangelica d’Albania”, con sede a Kordello stesso mese iniziarono le
pubblicazioni del giornale dell’associazione dame “ La lettera della fratellanza”.

L'organizzazione acquistd maggiore consistenzal®&?2 con la fondazione dellissione
Evangelica d’Albaniache non riesce ad ottengreiconoscimento della personalita giuridica
e perciod viene fortemente ostacolata dai goveriiegeca tanto che nel 1933 deve sospendere
le proprie attivita. Come tutte le altre confessimaligiose, la confessione verra ridotta al
silenzio nel 1967 e rinasce solo nel 1992 danda aita Vllazeria Ungjillore e Shqiperise
(VUSH)., inJACQUES E.,op. cit.,p. 319-32

13CIMBALLO G., “L'Albania apre gli accordi di collaborazione conniuovi culti”, ottobre
2011, Stato e Chiesa, Rivista telematica, p.17
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Infatti I'articolo 13 dell’accordo prevede I'obbligper la VUSH come per le
persone giuridiche ad esse collegate di “registqanmssso le autorita fiscali,
come qualsiasi persona giuridica non-profit, in foomita alla legislazione
pertinente***,

Il capo quarto dell'accordo VUSH e dedicato alllatmorazione per il bene dei
cittadini, “riaffermando cosi la funzione socialkecl’'ordinamento riconosce
come fine dell’attivita delle comunita religiosé®

L’articolo 15 consente alla comunita VUSH cosi coalke altre comunita
religiose riconosciute di istituire proprie fesemche se non riconosciute e
osservate dallo Stato e dai privati.

Con riguardo all'istruzione I'accordo VUSH diffecis dagli altri in due punti.

Il primo riguarda I'impegno di educare i figli sewo le scelte religiose dei
genitori che e presente in tutti gli accordi, menitr quello con la VUSH si
devono “garantire i diritti dei singoli di esseredueati, senza alcuna
discriminazione, compreso cio che riguarda I'edigraz religiosa nel rispetto
dei diritti dei genitori**®. “La garanzia richiesta & dunque di carattere gaeg
finalizzata agli aspetti complessivi dell’educazam con riferimento non tanto
all' educazione religiosa, ma anche e soprattutyh aspetti generali
dell’educazione™’.

Il secondo elemento di differenza rispetto all’adwmostipulato in questo caso

con i musulmanbektashj risulta essere la non previsione dell’educazione

144CIMBALO G., op. cit., p.17
“5CIMBALO G., op. cit., p.17
148 Articolo 16, comma 2 dell’accordo VUSH.
"CIMBALO G., op. cit., p.18
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sessuale come materia d’'insegnamento nella scoofassionale, allineandosi
in questo caso con gli accordi stipulati con lagShi cattolica e i musulmani
sunniti.

Identiche a quelle degli altri accordi le normemateria di attivita sociali (art.
17) e di beneficienza (art. 18). Si differenziaydoe con riguardo al diritto
dellinformazione, la dove al terzo comma delleolio 19 sancisce che
“VUSH ha diritto di costituire strutture di comuaiione pubblica in

conformita alla legislazione in vigore”.

Sono infine da considerare equivalenti le normetald degli edifici di culto e

dei luoghi dedicati alla celebrazione dei riti gebsi (Articolo 20, accordo

VUSH).

Differenze con gli accordi stipulati con le altrenfessioni di maggioranza
riguardano il diritto di proprieta, contenuto aitiaolo 21 dell’accordo con la
Fratellanza Evangelica.

L’articolo in oggetto sancisce:

1. “ Lo Stato riconosce alla comunita VUSH il diitdi proprieta su beni
mobili ed immobili.

2. Lo Stato trattera con urgenza le richieste detenunitd VUSH per la

restituzione e la compensazione della proprietéSuigli altri accordi, invece,

si sofferma in particolare anche sul problema dedatituzione dei beni

ecclesiastici confiscati dallo Stato, compresiglgetti di culto, i luoghi santi,
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le cose e gli archivi confiscati durante il regim@munista. A tale scopo gl
accordi richiamano I'attivita del’Agenzia per laRituzione e il Risarcimento
della proprieta con riferimento alla documentaziposseduta dall’Archivio di
Stato nei casi controvetst.

Con riferimento alla tutela del patrimonio religioggli accordi con le altre
comunita religiose prevedono la partecipazione aléepdello Stato alle spese
di restauro dei beni immobili, cosa non previstd'aticolo 22, sulla tutela
della cultura religiosa dell’accordo VUSH.

Il capo VI delllaccordo VUSH sulle disposizioni tisitorie e finali, regola
all'articolo 23 la risoluzione delle controversignsendo tra I'altro che : “ Per
tutte le questioni comuni in cui si avranno deigoacontrastanti, VUSH e il
Consiglio dei Ministri della Repubblica d’Albaniaoveranno un comune
accordo, accettando la mediazione del Comitatoa®tagier i Culti per una
soluzione comune”.

Nell'ultimo articolo si riconosce il diritto alla YSH di stipulare ulteriori
accordi utili all'attuazione del presente accodil@ollaborazione. Accordi che
entreranno in vigore in seguito alla fine dellaga@ura necessaria per la sua
ratifica dal Parlamento della Repubblica d’Albania.

L’accordo con la Fratellanza Evangelica si distmglagli accordi con le altre
comunita religiose in quanto non contiene nessigiaesta di finanziamento

statale per lo svolgimento delle proprie attivit@walto. “Questa scelta

18 CIMBALO G., op. cit.,p. 19
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comporta il rifiuto di ogni facilitazione o finaremnento a meno che esso non
derivi dall'applicazione della legislazione di dio comune, determinando per
la confessione religiosa un trattamento alla papetto a quanto avviene per
analoghe attivita svolte da soggetti non religemshe ONG**°.

Questo modo di agire permette di collocare la Heatea tra le comunita
religiose piu aperte del Paese, se non fosse pattd che a differenza di
quanto avviene per Bektashi non vi sono riferimenti circa I'insegnamento
della materia delleducazione sessuale nelle scumeafessionali della
Fratellanz&®.

“ Questa considerazione riapre il dibattito sulrglismo in ambito islamico,
dimostrando ancora una volta la miopia di cui saffetti tutti coloro che a
livello sociale come a livello politico, si ostinara vedere come una realta
unica, dotata di identiche caratteristiche il moislamico™**,

Il ministro albanese del turismo, cultura, giovergusport si espresse cosi con
riguardo agli recenti accordi VUSH: “ Questo acaoel un enorme passo di
emancipazione che dimostra al meglio che lo Sti@anase é sostenitore degli
equilibri e dell’armonia religiosa in Albania, coreeementi fondamentali della
prosperita statale che va di pari passo con lgpprda economica. Il governo
albanese attraverso le leggi sulle religioni e Eassunzione degli impegni da

esse derivanti, cosi come attraverso il sostegriopdmgetti e con delle

iniziative concrete continuera a mostrare nel fullattenzione e il dovuto

1“9CIMBALO G., op. cit.,p. 21
0CIMBALO G., op. cit.,p. 21
1*1CIMBALO G., op. cit.,p. 21
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aiuto per la tutela inalienabile della nostra ¢&/it>>

12HHOXHA G., “ | Protestanti religione ufficiale in Albania”jn Parajsa.com
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Considerazioni conclusive
La legislazione albanese in materia religiosa ss@nta, come abbiamo avuto
modo di vedere nel corso di questo studio, vastdferenziata da un periodo
storico all'altro.
Dal momento in cui I'Albania si costituisce comeatdt indipendente e
sovrano, la sua politica in materia religiosa sattarizza in quanto distaccata e
neutrale rispetto al fenomeno religioso.
Come abbiamo osservato nel corso del nostro stlidlibania storicamente ha
visto il radicarsi nel suo territorio di varie cesbioni religiose (cristiana
cattolica, greco ortodossa, musulmani sunniti édsti, protestanti ecc.).
I musulmani risultavano essere la religione di nmaggza alla fine del
dominio ottomano plurisecolare. Nonostante ciotlm@albanese non si € mai
schierato con una religione in particolare e Segpre mostrato laico, distante
e neutrale dinanzi al fenomeno religioso.
La diversa appartenenza religiosa degli albanesiver profonde divisioni tra
essi, tanto che per secoli, questi non riuscivathai@irsi come popolo per
creare un unica nazione. Da qui il richiamo da epategli rinascimentali
albanesi allo slogan di Vaso Pasha “ la religioaglidalbanesi € I'albanesita”,
che invitava gli albanesi di riconoscersi anzituttime membri della stessa
nazione, ognuno libero di professare la proprigicae.

Infatti il suddetto slogan non significa che ghahesi dovevano abbandonare
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la propria religione d’appartenenza, ma semplicémeéovevano unirsi come
popolo per creare un proprio Stato indipendeniaveaso.

Durante il periodo comunista questo slogan e stetbinterpretato dal regime,
che lo ripeteva in continuazione per giustificage d$ua aspra politica
antireligiosa.

Inizialmente Hoxha aveva garantito costituzionalteefi946) il diritto alla
liberta religiosa, per giungere poi alla soluzi@strema del 1967, cioe alla sua
totale abolizione. Hoxha aveva dichiaranto I'Almritea e, aveva dato luogo
ad una serie di dure persecuzioni nei confronted=infessioni religiose.

La riaffermazione della liberta religiosa in sequial crollo del regime
comunista, nel 1991, vedra lo Stato albanese aitella tutela e garanzia di
tale diritto, costituendo addirittura un appositon@tato Statale per i Culti con
il compito di dialogare e prendere in consideragide esigenze delle
confessioni religiose presenti in Albania. In qoestodo si e giunti a degli
accordi di collaborazione prima con la Chiesa Ran@attolica nel 2002 e
2007, nel 2008, invece, con tutti gli altri tre gpii religiosi di maggioranza,
ossia i musulmani sunniti, i bektashi e i grecadossi. Recenti sono invece
gli accordi con la Fratellanza Evangelica dell’ Al (VUSH), stipulati e
recepiti dall'ordinamento statale nel 2011.

Vediamo che, anche se la letteratura albaneserdguoge la legislazione in

materia religiosa risulta povera, lo Stato albarfeseontinuamente legiferato
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in questa materia.

Lo Stato albanese non € mai stato indifferenteeabrneno religioso , sia
durante il regime comunista dove il suo atteggiamémnpossiamo considerare
negativo-proibitivo, in quanto volto alla totalaneinazione di ogni presenza
religiosa, sia recentemente dove il suo interesstms puo considerare al
contrario permissivo-positivo, in quanto teso aranzia e tutela del diritto
alla liberta religiosa.

Le cosiddette “nuove religioni” introdotte nel Paes seguito alla caduta del
regime comunista, non hanno ancora raggiunto accmml lo Stato. Vista
comunque l'attuale apertura dell’Albania al fenomeamrligioso, rimaniamo
fiduciosi nel pensare che anche gli accordi diat@razione con queste
confessioni di minoranza siano imminenti. In quesitedo non solo si potra
garantire in pieno la liberta religiosa costituabmente prevista, ma anche la

parita di trattamento tra le varie religioni.
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1. ESTRATTO DELLA PRIMA COSTITUZIONE DEL REGIME

COMUNISTA ALBANESE DEL 1946/50

Articolo 1
L’Albania e una repubblica popolare.

Articolo 2
La Repubblica Popolare dell’Albania € lo Stato deglerai e degli contadini
operai.

Articolo 15
Tutti i cittadini sono uguali senza distinzioni mazionalita, razza o religione.
Ogni atto che comporta privilegio a favore deiaglihi o che limita i loro diritti
per ragioni di distinzione di nazionalita, razzeebigione, e anticostituzionale e
comporta condanne previste dalla legge. E’ antittzsbnale e si condanna
con legge ogni provocazione che incita odio dritile nazionalita, le razze e le
religioni.

Articolo 16
Tutti i cittadini senza distinzione di sesso, naailita, razza, credo, grado
culturale o abitazione, che hanno compiuto 18 dramno il diritto di eleggere
e di essere eletti in tutti gli organi del poteseeutivo.

Hanno questi diritti anche i cittadini che svolgahservizio militare.

126



Il diritto di voto € generale, uguale, diretto gisto.

Non hanno il diritto di voto le persone interdettdla legge.

Articolo 18
A tutti i cittadini e garantita la liberta di cosaiza e di religione.
La Chiesa € separata dallo Stato.
Le Comunita religiose sono libere nelle loro quastdi culto e nell'esercizio
delle pratiche esterne di esso.
Si proibisce che la Chiesa e la Religione vengdilzaate abusivamente per
scopi politici.
Si proibisce la costituzione di organizzazioni pcfie su basi religiose.

Lo Stato puo aiutare materialmente le comunita@iatie.

Articolo 19
Il matrimonio e la famiglia sono sotto la tutelaldeStato. Lo Stato detta le
condizioni giuridiche del matrimonio e della fanigg|
Il matrimonio legale non pud essere celebrato se inmanzi agli organi
competenti dello Stato. In seguito alla celebragiolel matrimonio legale i
cittadini possono celebrare anche il matrimoniaogieso secondo le regole
della propria confessione religiosa.

Per tutti i casi inerenti al matrimonio sono congpétsolo i tribunali statali.
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I genitori hanno in confronto ai loro figli natida del matrimonio gli stessi
doveri e obblighi che hanno nei confronti dei figliati in seguito al
matrimonio. | bambini nati fuori del matrimonio hem gli stessi diritti che
hanno i figli nati nel matrimonio.

Articolo 20
A tutti i cittadini viene garantita la liberta diamla, della stampa,
dell'organizzazione, della riunione, dell’'aggrega® e della manifestazione
pubblica.

Articolo 21
Per sviluppare l'iniziativa delle masse operaieashpo dell'organizzazione e
la loro attivita politica, lo Stato assicura aitadini il diritto di unirsi nelle loro
organizzazioni e svolgere attivita politica, lo t8tassicura ai cittadini il diritto
di unirsi nelle organizzazioni sociali; Fronte Degratico, sindacati,
cooperative, le organizzazioni della Gioventu dad@onna, organizzazioni
sportive e della difesa, associazioni culturaintehe e scientifiche; i cittadini
piu attivi e coscienti della classe operaia e daltee masse di lavoratori si
aggregano nel Partito del Lavoro dell’Albania, szumtganizzato della classe
operaia e di tutte le masse di lavoratori nella Iguerra per la costruzione
delle basi del socialismo e nucleo direttivo ditdute organizzazioni di
lavoratori, sia sociali che statali.

Articolo 31
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Allo scopo di aumentare il grado di cultura generdel popolo, lo Stato
assicura a tutte le classi del popolo la possdbilitandare a scuola e nelle altre
istituzioni culturali.

Lo Stato tutela particolarmente I'educazione devgni.

| bambini in tenera eta sono sotto la tutela dsthto.

Le scuole dipendono dallo Stato. Non possono esg@ge scuole private se
non per legge. La loro attivita € sotto il contoadlello Stato.

L’educazione elementare e obbligatoria e gratuita.

La scuola e separata dalla Chiesa.

2. DECRETO LEGGE N. 743 DEL 26 NOVEMBRE 1949

“ SULLE COMUNITA RELIGIOSE .

Articolo 1
In conformita all’'articolo 16 della Costituzione lide Repubblica popolare
d’Albania a tutti i cittadini viene garantito ldbkrta di coscienza e di religione.
Articolo 2
In conformita all’articolo 16 della Costituzione lide Repubblica Popolare
d’Albania le confessioni, come le comunita religipsono separate dallo Stato.
Articolo 3

In conformita all’articolo 16 dello Statuto dell&pubblica Popolare d’Albania
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e proibito I'uso della Chiesa e della religione geopi politici cosi come la
formazione di organizzazioni politiche su basegieka.

Articolo 4
In conformita all’articolo 13 della Costituzione lide Repubblica Popolare
d’Albania € proibita ogni provocazione per incitfioglio religioso.

Articolo 5
Nessuno pud essere perseguito, nemmeno essergatilim diritti civili,
nemmeno essere escluso dai suoi obblighi impo#ia tgge dello Stato, a
causa del fatto che appartiene all’'una o all’atelgione o non appartiene a
nessuna religione. Questo vale anche per i fungiad®le diverse comunita
religiose.

Articolo 6
Le comunita religiose sono libere di organizzarssercitare liberalmente i
servizi religiosi in base ai dogmi, ai canoni edl@b statuti se questi non
contrastano con le leggi dello Stato, I'ordine didabe il buon costume.

Articolo 7
Le comunita religiose affinché possano organizzarsiunzionare devono
essere riconosciute dallo Stato. Il riconoscimesnfa tramite approvazione del
loro statuto dalla Presidenza del Parlamento spgsta del Governo.
Con l'approvazione dello Statuto le comunita relgg e i loro rami locali

ottengono lo status di persona giuridica e godortottl i diritti relativi in
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conformita con questo decreto legge e le altreildglip Stato.
Lo statuto delle comunita religiose deve contefilesistema di organizzazione,
della direzione e della sua amministrazione. | lagenti emanati in base allo
Statuto devono essere approvati dal Consiglio deidtfi.
Il riconoscimento delle comunita religiose pud essevocato con decisione
della Presidenza del Parlamento su proposta deéi@owjuando con la loro
attivita hanno violato le leggi dello Stato, I'onéi pubblico e il buon costume.
Articolo 8
Ad eccezione dei Bektashi che costituiscono unaucit religiosa a parte, le
diverse sette religiose fanno parte delle comusiigiose di appartenenza.
Le sette religiose si organizzano e agiscono ire ladle tradizioni e alle loro
regole se non sono in contrasto con le leggi detaio, I'ordine pubblico e il
buon costume.
| regolamenti delle sette religiose dopo I'apprawae anche dal piu alto
organo della comunita religiosa alla quale appaden, devono essere
approvati anche dal Consiglio dei Ministri. Con spige approvazione le
confessioni religiose acquisiscono la personalitéidjca.
Articolo 9
Ogni comunita religiosa deve avere una Presidefza sara responsabile
innanzi allo Stato.

Le relazioni tra le comunita religiose e il govesi@ttuano tramite la
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presidenza del Consiglio dei Ministeri.

Articolo 10
Le comunita religiose possono costruire e aprirelgpéoro necessita santuari
propri ed esercitare pubblicamente e in luoghi tapetoro cerimonie, i servizi
e le processioni religiose sottostando alle leggnegali dello Stato e alle
regolamentazioni amministrative.

Articolo 11
Le comunita religiose possono convocare Congresgdi, conferenze e altre
riunioni generali o locali per le questioni deldoecredo sottostando alle leggi
generali dello Stato e alle regolamentazioni amstiative.

Articolo 12

Le comunita religiose con la loro attivitd devondluppare nei fedeli il
sentimento di fedelta nei confronti del potere pgepolo e della Repubblica

Popolare d’Albania cosi come rafforzare I'unioneionale.

Articolo 13

| capi delle comunita religiose, i funzionari rétigi e tutte le altre persone in
servizio delle comunita religiose devono essertadiii albanesi fedeli nei
confronti del popolo e dello Stato, onesti e god#reutti i diritti civili. 1 capi
delle comunita religiose e delle sette religioseme il capo imam, I'imam, e i
sotto imam, kryegjysh e gjysh, capi episcopi, empsc archimandriti, gli

arcivescovi e i vescovi e i loro aiutanti immedidibpo essere stati eletti o
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nominati dagli organireligiosi competenti devono essere approvati dal

Consiglio dei Ministri

| capi delle diverse sette religiose dopo essemgé stetti 0 essere nominati
dagli organi competenti in conformita alla loro e&gmentazione, devono

essere approvati dalla Presidenza del Consiglid/d@steri.

| funzionari religiosi che hanno rapporti canorton i paesi esteri non possono
prendere servizio senza essere autorizzati pretmdente dal Consiglio dei

Ministri.

Articolo 14

Le comunita religiose non possono esercitare netgsoiai giurisdizione.
In conformita ai dogmi e ai loro canoni esse possamere solo organi

disciplinari per i funzionari religiosi e per I'ait personale a loro servizio.

L’'organizzazione e la procedura per gli organi ighiscari sopradetti si

stabilisce nello Statuto delle comunita religiose.

Le condanne disciplinari emesse rimangono senzsunesffetto se sono in

contraddizione con le leggi dello Stato, I'ordingoplico e il buon costume.

Articolo 15

| capi delle comunita religiose, i funzionari rétigi e tutti gli altri funzionari a
servizio delle diverse istituzioni religiose, chmlano la legge dello Stato,
'ordine pubblico e il buon costume o svolgono ahal attivita

antidemocratica, indipendentemente da altre resinilita, su proposta della
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Presidenza del Consiglio dei Ministri possono essarspesi dall'incarico o

essere licenziati.

La sospensione dall'incarico o il licenziamentoasiuano immediatamente
dall'organo religioso competente una volta ricevdea proposta della

presidenza del Consiglio dei Ministri.

Se l'organo religioso competente non prende nessdecisione sulla
sospensione o il licenziamento del funzionario gieBo, questo viene

allontanato dall'incarico per via amministrativa.

Articolo 16

Le comunita religiose ricavano un reddito e spends&condo i loro bilanci

preparati in conformita ai loro statuti.

Quando le comunita religiose hanno bisogno, lo dStet puo aiutare

materialmente.

Le comunita religiose, presentano i loro bilanciCalnsiglio dei Ministri per

I'approvazione.

L’attivita finanziaria delle comunita religiose wie controllata dagli organi
finanziari dello Stato allo stesso modo in cui vamg controllate tutte le

organizzazioni sociali del Paese.

Articolo 17

Le comunita religiose non possono aprire o tenpegta scuole dell’istruzione

generale. Su autorizzazione del Consiglio dei Minigossono aprire scuole
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superiori secondarie o0 universita per la preparezidei loro funzionari

religiosi.

L’organizzazione e i programmi delle istituzioni okastiche religiose si
stabiliscono con regolamentazione speciale appmowddl Consiglio dei

Ministri.

L'invio dei giovani per motivi di studi in scuoleligiose all’estero & permessa

solo dietro autorizzazione del Consiglio dei Minist

Articolo 18

Tutti gli organi delle comunita religiose sono dbghti a spedire
immediatamente per la conoscenza alla Presiden£2odeiglio dei Ministri le
lettere pastorali (messaggi), le circolari a carattgenerale e ogni pubblica

edizione preparata da loro.

Il Consiglio dei Ministri puo proibire la pubblicemne, la stampa e la
diffusione delle lettere , circolari e delle edizicuddette se sono in contrasto

con le leggi dello Stato, I'ordine pubblico e ilducostume.

Articolo 19

Gli organi dirigenti centrali delle comunita religie devono essere registrati
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministivere gli organi dirigenti dei
rami locali e delle diverse sette religiose devessere registrati nei Consigli

popolari locali, segnando nome dopo nome i memgli @rgani dirigenti.

Articolo 20
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Nelle relazioni tra le comunita religiose e gli ang del Potere o
dellamministrazione statale cosi come il segrataridelle diverse comunita

religiose come lingua ufficiale sara utilizzatdbanese.

Articolo 21

I nominati organi superiori del potere e dell’amisirazione statale nei servizi,
cerimonie e nelle diverse feste religiose poss@sere fatti secondo la formula

approvata precedentemente dal Consiglio dei Ministe

Articolo 22

Le comunita religiose devono far conoscere allasiBemza del Consiglio dei

Ministri i graffiti, i segni simbolici e i timbrin uso.

Articolo 23

La costituzione di associazioni e di altre orgaazani a scopo religioso-
morale come I'edizione di libri per I'insegnamentdigioso, sottostanno alle

leggi generali dello Stato e alle regolamentaza@tiamministrazione.

L’attivita delle associazioni e delle organizzaziogligiose deve svolgersi su
basi nazionali servendo agli interessi del popolaetio Stato e i loro

funzionari devono essere fedeli al popolo e alkict

L’educazione e l'organizzazione dei bambini e d&vgni, in conformita
all'articolo 28 dello Statuto della repubblica Ptae d’Albania, si attua sotto
la particolare guida dello Stato e per questo nass@no occuparsi di questa

attivita le comunita religiose e i loro funzionari.
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Articolo 24

Le comunita religiose non possono aprire ospedéignotrofi e altri istituti

analoghi.

Le istituzioni di questo tipo gia esistenti dal memto dell’entrata in vigore di
questo decreto legge, si statalizzano senza inziemeon tutti i beni mobili ed
immobili e passano allamministrazione del Ministedella Salute o della

Direzione per la Tutela Sociale.

Articolo 25

Le comunita religiose possono intrattenere reldzion le comunita religiose,
istituti, organizzazioni e persone ufficiali condeeo residenza all'estero, solo
dietro l'autorizzazione suddetta del Consiglio ddinisteri e tramite il

Ministero degli Affari con I'Estero.

Articolo 26

Le comunita religiose o i loro rami (ordini, assaoni, missioni religiose
ecc.) che hanno il loro centro all’estero non possaprire nella Repubblica
Popolare d’Albania loro rami (ordini, missioni,itsti di beneficenza ecc.) e
quelle gia esistenti vengono chiuse dopo un medieereata in vigore di

questo decreto legge.

Articolo 27
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Le comunita religiose non possono ricevere aiutienmai e doni da paesi
stranieri in ogni forma e in ogni modo che siaantre con l'autorizzazione del

Consiglio dei Ministri.

Articolo 28

Le comunita religiose che hanno ricchezze all'estguando stipulano accordi
in relazione a queste ricchezze sono rappresaatMinistero degli Affari

con I'Estero della Repubblica Popolare d’Albania.

Questo Ministero difende all’estero gli interessligiosi degli cittadini

albanesi.

Articolo 29

| beni delle Comunita religiose scomparse o di @loui viene tolto il

riconoscimento passano allo Stato.

Articolo 30

| centri delle comunita religiose vengono stabgibin decreto della Presidenza

del Parlamento.

Articolo 31
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Ogni provocazione all’odio religioso tramite la ok, la stampa o in altri
modi, viene condannato con la reclusione a non mdeon anno e con la multa

fino a 10.000 Leke?®

Articolo 32

Chiunque con la violenza o la minaccia proibisceitgadini o alle comunita
religiose riconosciute di esercitare liberalmertiro credo e di svolgere le
cerimonie e i servizi religiosi che non violano léggi dello Stato, I'ordine

pubblico e il buon costume, si condannano condlusene fino ad un anno.

Allo stesso modo viene condannato colui che allsssi modo suddetto
costringe qualcuno a partecipare alle cerimoniei eseavizi di qualche

confessione religiosa.

Articolo 33

Chiunque crei organizzazioni politiche a base redig cosi come anche colui
che tramite parola o la stampa o in altri modi deala chiesa e la religione fa
propaganda contro il potere del popolo e delle rriquese da esso viene
condannato, se l'azione non costituisce qualchgacgiu grave, con la

reclusione non minore ad un anno.

Articolo 34

| capi delle comunita religiose e tutti gli alttirfzionari religiosi che iniziano a

lavorare senza essere stati approvati regolarmeatenomina o elezione in

153 | a moneta albanese.
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conformita alle disposizioni di questo decreto keggpsi come coloro che sono
stati licenziati dall’incarico religioso e contimm ad esercitarlo, vengono

condannati con la reclusione fino a tre anni.

Articolo 35

Le comunita religiose sono obbligate, entro 3 nudl'entrata in vigore di
questo decreto legge a presentare al ConsigliMaestri per I'approvazione i

loro statuti regolari in conformita alle disposiziali questo Decreto legge.

Se gli statuti presentati contengono disposiziorgantrasto con le leggi dello
Stato, I'ordine pubblico e il buon costume, la Riesza del Parlamento puo

richiedere che vengano tolte.

Se la comunita religiosa non si conforma a que$do,Presidenza del

Parlamento puo rifiutare I'approvazione dello Statu

Articolo 36

Entro due mesi dall’entrata in vigore di questordexlegge gli organi direttivi
centrali delle diverse comunita religiose sono wmatli a presentare alla
Direzione del Consiglio dei Ministeri una lista cauatti i nomi di tutti i

funzionari religiosi delle loro comunita.

Questi possono mantenere la carica se non vi sppasioni dalla Direzione

del Consiglio dei Ministri.
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Le opposizioni possono essere poste per i funzioekgiosi che non hanno le

qualita richieste da questo decreto legge.

Articolo 37

Questo decreto legge entra in vigore immediatamente

Tirana, 26 Novembre 1949

3. DECRETO N. 4337, DEL 13 NOVEMBRE 1967

“SULL’ABROGAZIONE D’ALCUNI DECRETI ”

In conformita all’articolo 58, comma 6 della Ctstione;

Su proposta del governo:

LA PRESIDENZA DEL PARLAMENTO DELLA

REPUBBLICA POPOLARE D’ALBANIA

HA DECISO

Articolo 1

Il decreto n. 743 del 26 Novembre 1949 “Sulle coitzumeligiose”, come
modificato con il decreto n. 3660, del 10/4/196B;decreto n. 1064 del
4/5/1950 “Sull'approvazione dello statuto della eomta musulmana
albanese”; il decreto n. 1065 del 4/5/1950 “Sulbegvazione dello statuto

della chiesa autocefala dell’Albania”; il decreto ©066 del 4/5/1950 *
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Sull'approvazione dello statuto della comunita Beki albanese; il decreto n.
1322 del 30/7/1951 “Sull'approvazione dello statutella chiesa cattolica

d’Albania”, sono abrogati.

Articolo 2

Questo decreto entra in vigore immediatamente.

4. DECISIONE
“‘SULLA DENOMINAZIONE D’ALCUNE FRAZIONI”
In conformita all’articolo 2 della decisione n. 20&l 1/7/1969 “Sulle nomine”,
LA PRESIDENZA DEL PARLAMENTO DELLA
REPUBBLICA POPOLARE D’ALBANIA
HA DECISO:

l. Nella Provincia di Gramsh
1. La frazione Porcan i Poshtem viene denominata Blolta
2. La frazione Porcan i Siperm viene denominata Porcan
3. Lafrazione Shenberdhenj i Poshtem viene denombletaderbegas.
4. La frazione Shenberdhenji Siperm viene denomiBédtez.
5. La frazione Shenepremte viene denominata Lenias.
Il. Nella Provincia di Dibra
1. La frazione Fushe Aliaj viene denominata Fushe-@ndh
2. La frazione unita Fushe Aliaj viene denominata fEeuSidhen.

[l Nella provincia di Lushnje
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1. La frazione Shenkollas viene denominata Bregas.

V. Nella provincia di Miredite

1. La frazione di Bozhiq viene denominata Bardhaj.

2. La frazione unita Bozhiqg viene denominata Bardhaj.

3. La frazione unita Gryke-Orosh viene denominata @ros
4. La frazione unita Gurth- Spac viene denominata Spac
5. La frazione unita Perlat-Qender viene denominataPe
V. Nella provincia di Pogradec

1. Lafrazione Debrove viene denominata Baribardhe.

2. Lafrazione Starove viene denominata Bucimas.

3. La frazione Vercun viene denominata Grunjas.

4. La frazione Zervaske viene denominata Geshtenjas.
VI. Nella provincia di Tirana

1. Lafrazione di Ballaxhias-Alltata viene denomin&teshas

2. La frazione unita Shengjergj viene denominata Vrria

Tirana, il 28 Dicembre 1974

5. DECRETO N. 5339 DEL 23/09/1975

“SUL CAMBIAMENTO DEI NOMI E COGNOMI INCOMPATIBILI ”

Allo scopo di conservare e rafforzare le tradiziowlturali progressive e di
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mettere nomi e cognomi a sano contenuto politdexnlogico e morale,
In conformita all’articolo 58, articolo 6, della €ituzione:
Su proposta del Consiglio dei Ministri;
LA PRESIDENZA DEL PARLAMENTO DELLA
REPUBBLICA POPOLARE D’ALBANIA
HA DECISO:
Articolo 1
| cittadini che hanno nomi incompatibili con la paamica politica, ideologica
e morale cosi come cognomi disprezzanti, sono géaiol cambiarli.
Articolo 2
La richiesta per il cambiamento dei nomi incompghtile dei cognomi
disprezzanti e la scelta dal nuovo nome e cogndnpeesenta dallo stesso
interessato e, per i bambini dai genitori, tutogenitori adottivi o
dall'istituzione statale, entro il limite stabilittall’'ufficio di stato civile.
Quando la richiesta non viene presentata entroinlitd stabilito, il
cambiamento del nome viene fatto su proposta dedlenizzazioni statali.
La decisione sul cambiamento dei nomi incompatil@li dei cognomi
disprezzanti si prende dal comitato esecutivo dakiglio popolare della citta
d’appartenenza.
I cambiamento dei nomi incompatibili e dei cognonmtisprezzanti deve

realizzarsi entro il 31 Dicembre 1976.
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Articolo 3
Allimpiegato dello stato civile non & permesso istgre la nascita del
bambino, al quale il dichiarante chiede di metigmenome incompatibile con
la visione politica, ideologica e morale.
Con il passare del termine di 30 giorni, la reg®iwne delle nascite viene
fatta, con decisione del consiglio popolare o damitato esecutivo della
campagna unita, della citta e per Tirana con dmwesidel comitato esecutivo
del consiglio popolare del quartiere, dove hannordsidenza i genitori,
mettendo al bambino un nome compatibile.

Articolo 4
Questo decreto entra in vigore 15 giorni dopo lalgticazione nella Gazzetta
Ufficiale.

6. ESTRATTO DELLA COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA
POPOLARE SOCIALISTA D’ALBANIA

LEGGE N. 5506, DEL 28 DICEMBRE 1976

Preambolo
Il popolo albanese si € aperto la strada dellasstmn la spada in mano. In
scontri con nemici esterni ed interni esso ha difédssuo essere popolo e
nazione, ha combattuto per la liberta e I'indipatadenazionale, per la terra e

per la lingua madre, per il pane e per la giussn@ale. Dopo secoli di
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schiavitu riusci come una grande vittoria a crelaneiovo Stato Indipendente
Albanese il 28 Novembre 1912.

Il movimento nazionale, democratico e rivoluziongsrese un nuovo slancio e
un nuovo contenuto con il trionfo della Grande Rizoone Socialista di
Ottobre e con la diffusione delle nuove idee corstigniche segnarono una
svolta storica fondamentale per il destino del popdbanese.

Nel grave stato lasciato dal potere fascista e stezitradito dalle classi
dominanti, il popolo albanese, sotto la direziongl &artito Comunista
Albanese (oggi Partito del Lavoro), si € rialzatoito nel Fronte Nazionale di
Liberazione, con armi in mano si e lanciato nella grande guerra della sua
storia, quella per la liberazione nazionale e decia

Nel fuoco della guerra per la liberta, sulle rovaed vecchio potere nacque il
nuovo Stato albanese della democrazia popolareg éorma della dittatura del
proletariato.

I 29 Novembre del 1944 ['Albania vinse la vera ipehdenza e il popolo
albanese ha preso in mano il suo destino. Triamfivbluzione popolare e si &
aperta un epoca nuova, I'epoca del socialismo.

Nelle condizioni del potere popolare, sotto laedione del Partito della classe
operaia, si realizzarono grandi cambiamenti ecooofsociali, che sono stati
delineati nella prima Costituzione dello Stato absta albanese del 1946.

Si diede fine al dominio del capitale stranierdla eapina delle ricchezze del

Paese.
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| capitalisti e i proprietari terrieri sono staspeopriati e i principali mezzi di
produzione passarono nelle mani del popolo. Si ertapla strada per
l'industrializzazione socialista del Paese. Larria agraria diede la terra a
coloro che la lavoravano, e la collettivizzazionellal agricoltura porto la
campagna nella strada del socialismo.

Il posto della proprieta privata e delleconomia ltifiorme, lo prese la
proprieta sociale sui mezzi di produzione e ['unisistema economico
esistente, quello socialista sia in citta che imgagna.

Sono state liquidate le classi sfruttatrici e loughmento della persona dalla
persona. La societa si sviluppa in modo consapgevole piani pluriennali e
negli interessi del popolo.

Nell’ Albania socialista la classe operaia e lasstadirigente dello Stato e della
societa. Le nuove relazioni, I'aiuto reciproco etdlaborazione sono istaurate
tra due classi amiche della nostra societa, lsselésvoratrice e dei contadini
cooperativi, cosi come lo strato dell'intelligenzapolare.

Il lavoro libero di persone libere e fattore fondartale per la fioritura della
patria socialista, per I'incremento del benessereetple e di ognuno.

L’Albania ha superato il retrogrado secolare e sasformata in un Paese con
industria e agricoltura avanzata.

Sono state liberate le forze vive del popolo nsfilesione della sua attivita

creativa inesauribile. La donna albanese nell’snimttto processo
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rivoluzionario ha vinto la parita in tutti i camp, diventata una grande forza
sociale e si dirige verso la sua piena emancipazion

L’istruzione e la cultura sono proprieta delle aenpiasse popolari e la scienza
e la sapienza sono a servizio della societa.

Sono state distrutte le basidell’'oscurita religiosa. La figura morale della
persona lavoratore, la coscienza e la sua visiehendndo si formano in base
all'ideologia proletaria, la quale € I'ideologiardmante.

Il socialismo dimostro tutta la sua supremazia getchio ordinamento
sfruttatore.

L’Albania e entrata nello stadio della piena coaitvue della societa socialista.

| grandi cambiamenti storici hanno creato le nuoeedizioni per lo sviluppo
continuo della rivoluzione socialista.

Lo sviluppo della guerra tra le classi a favore stmtialismo,il rafforzamento
continuo dello stato della dittatura del proleteria I'approfondimento della
democrazia socialista, lo sviluppo delle forze prtrici e la perfezione delle
relazioni socialiste nella produzione, l'incrementanterrotto del benessere
delle masse lavoratrici, la riduzione gradualel'tralustria e I'agricoltura, tra
la citta e la campagna, il lavoro intellettuale igicb, I'affermazione della
persona nella collettivita socialista, il possesigtia tecnica e della scienza
contemporanea, la rivoluzione continua di tuttavita del Paese, sono le vie

larghe tra le quali si rafforza e cammina avanfideieta socialista.
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Il popolo albanese e deciso a difendere da ogniigeriindipendenza
nazionale, il potere popolare e le proprie vitt@aeialiste. L’Albania socialista
e sempre un fattore attivo nella guerra per lardibene nazionale e sociale,
per la pace, la liberta e la giustizia di tuttiappli contro I'imperialismo, la
reazione e il revisionismo.
Nella sua politica estera essa € diretta dai gratedili del socialismo e del
comunismo e combatte per il loro trionfo ovunquemendo.
Il popolo albanese ha trovato e trova ispiraziomatioua nella grande dottrina
del marxismo-leninismo, sotto la bandiera dellalguanito intorno al Partito
del Lavoro e sotto la sua direzione, porta avamtcdstruzione della societa
socialista per passare poi gradualmente nellatsocoenunista.

Articolo 1
L’Albania € una Repubblica Popolare Socialista.

Articolo 2
La Repubblica Popolare Socialista d’Albania é lat&tdella dittatura del
proletariato, che esprime e tutela gli interessutti i lavoratori.
La Repubblica Popolare Socialista d’Albania si basldiunita del popolo
intorno al Partito del Lavoro albanese e ha comddmento I'alleanza della
classe operaia con i contadini cooperativi sotiditezione della classe
operaia.

Articolo 3
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Il Partito del Lavoro albanese, & lo scudo dell@sst lavoratrice, € I'unica
forza politica dirigente dello Stato e della sa&iet
Nella Repubblica Popolare Socialista d’Albania dadogia dominante e |l
marxismo-leninismo. In conformita ai suoi princgisviluppa l'intero ordine
sociale socialista.

Articolo 10
La classe operaia, come classe dirigente dellaetsgdi contadini cooperativi
cosi come gli altri lavoratori, sotto la direziomel Partito del Lavoro
Albanese, esercitano controllo diretto e organzzatll'attivita degli organi
statali, delle organizzazioni economiche e so@atiei loro dipendenti per la
difesa delle vittorie della rivoluzione e per raffare I'ordine socialista.

Articolo 13
Lo Stato sostiene le organizzazioni sociali, calabcon esse e crea le
condizioni per lo sviluppo delle loro attivita
Le organizzazioni sociali uniscono masse e amptistiel popolo, li attira in
modo organizzato nel governo del Paese, nellawmstre socialista e nella
difesa della patria, lavorano per la loro educazioomunista e s'impegnano
per la soluzione di loro problemi particolari.

Articolo 29
Tutta la vita economica-sociale del Paese ha camdamento il Lavoro. I

lavoro é la fonte di assicurazione principale dezm di vita per ogni cittadino.
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Lo Stato lavora per la riduzione delle differene it lavoro intellettuale e il
lavoro fisico, tra il lavoro nell'industria e quelin agricoltura.
Lo Stato tutela e prende le misure per la sicurezehlavoro e per la
qualificazione degli operai.
Articolo 33
L’istruzione nella Repubblica Popolare Socialistalloania si organizza e si
dirige dallo Stato, € aperto a tutti ed e gratwsiazostruisce in base alla visione
marxista-leninista e si unisce al lavoro produttecall’educazione fisica e
militare.
L’istruzione segue le migliori tradizioni della sia albanese nazionale e laica.
Articolo 37
Lo Stato non riconosce nessuna religione e sostemldtua la propaganda
ateista, che ha lo scopo di inculcare nelle perdanaterialismo scientifico.
Articolo 49
Il matrimonio e la famiglia sono sotto la cura deda dello Stato e della
societa.
[l matrimonio si contrae innanzi agli organi statampetenti.
I genitori rispondono dell’educazione comunistalokemnbini.
| figli hanno 'obbligo di curare i genitori disdbe senza sufficienti mezzi di
sussistenza.

[ figl nati fuori del matrimonio hanno gli stegdiritti e obblighi dei figli nati
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nel matrimonio.
| bambini rimasti senza genitori e senza sostegmgyeno cresciuti ed educati
dallo Stato.

Articolo 53
| cittadini godono della liberta di parola, dellam®pa, di organizzazione, di
aggregazione, di riunione e di manifestazione paabl
Lo Stato garantisce la realizzazione di questeathBberea le condizioni e mette
a disposizione i necessari mezzi materiali.

Articolo 54
Ai cittadini viene assicurato il diritto di aggragain diverse organizzazioni
che operano nel campo politico, economico, culeyralanche in ogni altro
campo della vita e del Paese.

Articolo 55
E’ proibita la costituzione di qualsiasi organizose a carattere fascista,
antidemocratico, religioso o antisocialista.
E’' proibita lattivita e la propaganda fascistaptidemocratica, religiosa,

bellicosa, e l'incitazione all’odio nazionale o z&de.

7. ESTRATTO DEL CODICE PENALE DELLA

REPUBBLICA POPOLARE SOCIALISTA D’ALBANIA

(Approvato con la legge N. 5591, del 15/06/1977dincato con la legge
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N. 6300, del 27/03/1981)
Articolo 1
Gli obblighi della legislazione penale
La legislazione penale della Repubblica Popolamalista d’Albania esprime
la volonta della classe operaia e delle altre méssmratrici, € arma potente
della dittatura del proletariato nella lotta dellassi.
La legislazione penale ha I'obbligo di tutelareStato socialista, il Partito del
Lavoro d’Albania come unica forza politica dirigentlello Stato e della
societa, della proprieta socialista, i diritti @ giteressi dei cittadini, tutto
'ordine sociale socialista da azioni socialmenteerignlose tramite
I'applicazione delle pene contro coloro che pongonessere queste azioni.
Compito importante della legislazione penale ddRapubblica Popolare
Socialista d’Albania € la lotta contro la buroceaei la liberalizzazione, come
pericoli principali per lo stato della dittatural geoletariato.
La legislazione penale della Repubblica Popolamaista dell’Albania ha lo
stesso obbligo, di aiutare la piena costruzionesdeialismo e del comunismo
secondo il principio di sostenersi con le propragzé e di influenzare
I'educazione dei cittadini con lo spirito del risfpedella legalita socialista.
Articolo 2
Le basi della legislazione penale

La legislazione penale della Repubblica Popolaafista dell’Albania e
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diretta dalla politica del Partito del Lavoro allkar e si basa nell'ideologia
della classe operaia, nel marxismo-leninismo.
La legislazione penale trova la sua fonte nellati@@sone della Repubblica

Popolare Socialista dell’Albania.

Articolo 55

L’agitazione e la propaganda fascista, antidemmearateligiosa, bellicosa,
antisocialista, e anche la preparazione, la diibye o la conservazione per
la divulgazione della letteratura con tali conténallo scopo di indebolire o
attaccare lo Stato della dittatura del proletariatpunito: con la reclusione da
tre a dieci anni. Gli stessi reati, compiuti in fdi guerra o nel caso in cui
abbiano provocato conseguenze particolarmente gengono puniti: con la

reclusione a non meno di 10 anni o con la morte.

8. ESTRATTO DELLA LEGGE N. 7491, DEL 29/04/1991
“SULLE PRINCIPALI DISPOSIZIONI COSTITUZIONALI ”
Art. 1
L’Albania € una Repubblica parlamentare. La sotéanazionale deriva dal
popolo e ad esso appartiene.
Art.2

La Repubblica d’Albania e uno Stato di diritto eraeratico.
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La dignita della persona, i suoi diritti e le siteetta, il libero sviluppo della
sua personalita e l'ordine costituzionale, I'egimgta innanzi alla legge,
I'eguaglianza sociale, il sostegno sociale e ikrgdismo sono i fondamenti di
questo stato, il quale ha il compito di rispetttatelare.
Art.3
Il principio fondamentale dell'ordinamento statadela divisione del potere
legislativo, esecutivo e giudiziale.
Il popolo esercita il suo potere attraverso i sugani rappresentativi e tramite
i referendum.
Gli organi rappresentativi si scelgono con votaeidibera, generale, uguale,
diretta e segreta.
L attivita statale si esercita solo dagli orgaritati riconosciuti dalla legge.
Art.4
La Repubblica d’Albania riconosce e garantisce iittdie le liberta
fondamentali dell'uomo, delle minoranze nazionadiccettati nei trattati
internazionali.
Art.5
Il potere legislativo appartiene al ParlamentoalBepubblica d’Albania.
Il Capo di Stato e il Presidente della Repubblgtatto dal Parlamento.
| diritti e 1 doveri del Presidente si determinatam questa legge.

Il piu alto organo del potere esecutivo e il Cohisigei Ministri.
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| diritti e i doveri del Consiglio dei Ministri sleterminano con questa legge.
Il potere giudiziario si esercita da tutti i tritalnche sono indipendenti e
guidati solo dalla legge.
Art. 6
Il pluralismo politico € una delle condizioni forrdantali della democrazia
nello Stato albanese.
| partiti politici e le altre organizzazioni, si stituiscono ed esercitano il loro
potere in conformita alla legge. Essi sono compietate divisi dallo Stato.
E’ proibita l'attivita dei partiti politici nelle nita e nelle istituzioni militari del
Ministero della Difesa e del Ministero degli Affdriterni, nel Ministero degli
Esteri e nelle rappresentanze diplomatiche allfesteelle procure, organi
investigativi, tribunali ecc.
I metodo della departiticizzazione e depoliticizioee degli organi viene
stabilito dalla legge.
Art. 7
La Repubblica d’Albania € Stato laico.
Lo Stato rispetta la liberta di religione e creadadizioni per il suo esercizio.
Art. 8
La legislazione della Repubblica popolare d’Albapiande in considerazione,
riconosce e rispetta i principi e le norme geneealte accettate, del diritto

internazionale.
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L’applicazione accurata ed uguale delle norme dicine € obbligatoria per
tutti gli organi statali, i partiti politici, le &le organizzazioni, per gli impiegati,
e anche per le altre persone fisiche e giuridiche.

Tutti i cittadini sono uguali innanzi alla legge.

9. ESTRATTO DELLA LEGGE DEL N. 7632 DEL 31 MARZO 1993
SUI DIRITTI E LIBERTA’ FONDAMENTALI DELL'UOMO
Articolo 18
La liberta di coscienza e di religione
La liberta di pensiero, di coscienza o di religi@a@o inviolabili”.
Ognuno € libero di cambiare la propria religionke groprie convinzioni, di
manifestarli individualmente o collettivamente, pubblico o in privato,
attraverso il diritto di culto, I'educazione, leapiche o lo svolgimento di riti
religiosi.
La liberta di manifestazione del proprio pensierdeb proprio credo religioso
non pud essere soggetta a limitazioni, se non eedviste dalla legge, che
costituiscono misure indispensabili per lo svilugpaina societa democratica
nell'interesse dell’'ordine pubblico, della tutelalltbrdine pubblico, della
salute, la morale e i diritti e le liberta del pwso.
9. ESTRATTO DEL CODICE CIVILE ALBANESE (LEGGE N.

7850 DEL 29 Luglio 1994)
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Articolo 39
Le associazioni sono organizzazioni sociali chesggguono un fine politico,
scientifico, culturale, sportivo, religioso, di leditienza o qualunque altro

SCOpPO non economico.

11. ESTRATTO DEL CODICE PENALE ALBANESE ( LEGGE N. 7895
DEL 27 GENNAIO 1995)

SESSIONE X

Articolo 131
L'impedimento delle attivita delle organizzazioneligiose, cosi come
I'ostruzione del libero esercizio delle loro attd;i viene condannato con la
multa o la reclusione fino a tre anni.

Articolo 132
La distruzione o il danneggiamento degli oggettculto, quando ha prodotto
la perdita totale o parziale del loro valore, edayimato con la multa o con la
reclusione fino a tre anni.

Articolo 133
L’'impedimento o le ostruzioni fatte a persone chegripano nelle cerimonie
religiose, cosi anche nell'espressione libera detieedenza religiosa,
costituiscono reato penale e si condanna con léanouton la reclusione fino

ad un anno.
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12. ESTRATTO DELLA COSTITUZIONE ALBANESE DEL 1998
Articolo 3
1. La sovranita dello Stato e la sua integritaittale, la dignita dell’'uomo, i
diritti e le liberta, la giustizia sociale, il ségsha costituzionale, il pluralismo,
lidentita e l'ereditd nazionale, la convivenza igalsa, nonché la
comprensione degli albanesi verso le minoranze sbriondamento dello
Stato, che ha I'obbligo di rispettarli e tutelarli.
Articolo 9
1. | partiti politici si costituiscono liberamentéa loro organizzazione si
adegua ai principi democratici.
2. | partiti politici e le altre organizzazioniprogrammi e le attivita dei quali si
fondano su metodi totalitari, che istigano e stanol I'odio razziale, religioso
regionale o etnico, che usano violenza per prentlegy@everno o per influire
sulla politica statale, e quelli con caratteregidlee, sono vietati dalla legge.
3. | finanziamenti e le spese dei partiti sseonpre pubblici.
Articolo 10
1. La Repubblica albanese non ha una religioneéadoS
2. Lo Stato e neutrale sulle questioni religiogh eoscienza e garantisce a tutti
il diritto di manifestare il proprio pensiero canparola nella vita pubblica.
3. Lo Stato riconosce l'uguaglianza tra le comuretégiose.

4. Lo Stato e le Comunita religiose rispettanopemamente la propria

159



indipendenza e collaborano per il bene di ognuditetti.
5. | rapporti tra lo Stato e le comunita religieseegolano sulla base di accordi
stipulati tra i loro rappresentanti e il Consigtiei Ministri. Questi accordi
vanno ratificati dal’Assemblea.
6. Le comunita religiose sono persone giuridicheseEhanno autonomia di
gestione dei loro patrimoni secondo i principirégole e i canoni a loro propri,
purché non violino gli interessi dei terzi.

Articolo 18
1. Tutti sono uguali davanti alla legge.
2. Nessuno pu0 essere discriminato per razza,iagedgetnia, opinioni
politiche, religiose, filosofiche, condizioni ecaniche e sociali, istruzione o
per I’ appartenenza familiare.
3. Nessuno puo essere discriminato per i motigudial comma due, se non vi
€ motivo obiettivamente riconosciuto dalla legge.

Articolo 20
1. Le persone che appartengono a minoranze naziesatcitano in piena
eguaglianza dinnanzi alla legge i loro dirittileerta.
2. Esse hanno il diritto di esprimere liberamergenza esservi impediti 0
obbligati, la loro appartenenza etnica, culturaédigiosa e linguistica. Esse
hanno il diritto di conservarle e svilupparle, dtruirsi nella propria madre

lingua, e di unirsi in organizzazioni e associazer la tutela dei loro interessi
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e della loro identita.

Articolo 24
1. La liberta di coscienza e di religione € gatanti
2. Ognuno e libero di scegliere o cambiare la iatig e le convinzioni, cosi
come manifestarli individualmente o collettivamentepubblico o in privato,
attraverso il culto, I'istruzione, le pratiche od'servanza dei riti.
3. Nessuno puo essere obbligato o ostacolato meggzare ad una comunita
religiosa o alle sue pratiche, cosi come rendebdlpo il proprio credo o le
proprie credenze.

Articolo 166
1. | cittadini albanesi hanno il dovere di partecg alla difesa della
Repubblica d’Albania, secondo le modalita previkia legge.
2. |l cittadino che, per motivi di coscienza, nacetti di eseguire il servizio
militare nelle forze armate € obbligato a prestare servizio alternativo,

secondo le modalita previste dalla legge.

13. ACCORDO DEL 2002 FRA LA SANTA SEDE E LA REPUBBLICA
D’ALBANIA
“‘SUL REGOLAMENTO DELLE RELAZIONI RECIPROCHE”
La Santa Sede e la Repubblica d’Albania, nel condasederio di rafforzare e

di promuovere, in spirito di amicizia, le relazigia esistenti tra di esse, e con
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l'intento di regolare di comune accordo lo statgfioridico della Chiesa
Cattolica in Albania, hanno convenuto quanto segue.

Articolo 1
La Repubblica d’Albania garantisce la liberta dofpssare e di praticare in
pubblico la religione cattolica.
La Chiesa cattolica in Albania ha diritto di orgazarsi e di perseguire la sua
missione.

Articolo 2
La Repubblica d’Albania riconosce la personalitarrigica pubblica delle
istituzioni della Chiesa cattolica che godono deldesimo status secondo |l
diritto canonico, quali le arcidiocesi, le diocesamministrazioni apostoliche,
le parrocchie, le comunita religiose, le missidaiassociazioni, i seminari, le
scuole, e le istituzioni educative a tutti i livelle istituzioni sanitarie, in
seguito alla loro registrazione presso gli organdgiari.

Articolo 3
La Santa Sede e la Chiesa cattolica in Albania godi totale liberta di
comunicazione e di corrispondenza l'una con l'altra
La Santa Sede e la Repubblica d’Albania terranmari@ni diplomatiche a
livello di nunziatura apostolica e di ambasciata.

Articolo 4

La Chiesa cattolica ha il diritto di possedere prefrumenti di comunicazione
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sociale e ha il diritto di utilizzare gli strumendi comunicazione sociale
pubblici, secondo le leggi della Repubblica d’Allzan

Articolo 5
La competente autorita ecclesiastica ha il dirdiecreare le strutture proprie
della Chiesa, in particolare di erigere e modificgpersone giuridiche
ecclesiastiche, secondo il diritto canonico e nspatto della legislazione
albanese.
La Santa Sede scegliera liberamente un ecclesigsticl’ufficio di vescovo o
di amministratore apostolico, il quale puo esser@ascovo.
Prima di rendere pubblica la nomina di un vescovdi @n amministratore
apostolico la Santa Sede informera a titolo diesia e in forma riservata, il
Presidente della Repubblica d’Albania tramite ihisiro degli Esteri.

Articolo 6
Al fine di adempiere i doveri del suo ministero toasle, il vescovo o
'amministratore apostolico ha il diritto di invia in Albania sacerdoti,
membri di congregazioni religiose o laici che ndrbiano la cittadinanza
albanese, e di sottoscrivere la richiesta di rezidee il permesso di lavoro da
costoro rivolti alle autorita albanesi, in confotinalle leggi della Repubblica
d’Albania.
Su formale richiesta del vescovo o dellamministratapostolico, verranno

rilasciati un permesso di residenza e un permadswato finalizzati
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all'esercizio del ministero pastorale dietro versato di una tassa nominale,
secondo le leggi e le disposizioni albanesi.

Articolo 7
la Chiesa cattolica ha il diritto di istituire e gestire scuole, cliniche e centri
sociali propri, in conformita alle relative leggelth Repubblica d’Albania.

Articolo 8
La Repubblica d’Albania ripristinera le proprietelld Chiesa cattolica
secondo le leggi albanesi e sosterra la ri registin@ di esse a nhome della
Chiesa cattolica presso gli uffici competenti d&kgpubblica.

Articolo 9
In caso di questioni incerte, irrisolte o contederite alla Chiesa cattolica in
Albania in generale o a specifiche comunita ougtani cattoliche, la Chiesa
cattolica in Albania e l'autorita competente delRepubblica d’Albania
costituiranno una commissiored hoc con il compito di trovare soluzioni
accettabili da ambo le parti.

Articolo 10

Qualora sorgessero in futuro difficolta a proposdell'interpretazione o
dell’applicazione di queste norme, la Santa Sedie Bepubblica d’Albania
procederanno di comune accordo in vista di unazgwhe amichevole.

Articolo 11
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Questo accordo entrera in vigore al momento de#aiproca notifica
dell’adempimento, presso ciascuna parte, delle goha® interne necessarie
perché entri in vigore.

Questo accordo verra disdetto allorché una partéian@ra all’altra Parte la
sua decisione per iscritto. L'accordo non avra\pgore dopo 90 giorni dalla

data di notificazione.

14. LEGGE N. 9365 DEL 31 MARZO 2005
SULLE PROCEDURE DI RICONOSCIMENTO DELLA CAPACITA
GIURIDICA DELLE PERSONE GIURIDICHE ECCLESIASTICHE
DELLA CHIESA CATTOLICA
CAPITOLO |
DISPOSIZIONI GENERALI
Articolo 1
L’'oggetto della legge
Questa legge contiene le disposizioni normativelesybrocedure di
riconoscimento della capacita giuridica delle peesgiuridiche ecclesiastiche
della Chiesa Cattolica nella Repubblica d’Albania.
Articolo 2
| soggetti della legge

| soggetti di questa legge sono le persone gidraacclesiastiche ( gli enti o le
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istituzioni religiose della Chiesa Cattolica nélapubblica d’Albania), fondate
dall'autorita ecclesiastica competente, in confeanal Diritto Canonico.
CAPITOLO I
PRINCIPI GENERALI
Articolo 3
Il Principio dell'indipendenza dallo Stato

Le persone giuridiche ecclesiastiche della Chieatiolica nella Repubblica
d’Albania esercitano la propria attivita in modaodipendente dagli organi
statali in conformita alla legislazione albanesgigore.

Articolo 4

| diritti e gli obblighi
Le persone giuridiche ecclesiastiche godono di tudiritti e adempiono tutti
gli obblighi previsti nelle disposizioni del Codi€&vile e negli altri atti legali
in vigore per tutte le persone giuridiche.
CAPITOLO I
LE PERSONE GIURIDICHE ECCLESIASTICHE
Articolo 5
La forma delle persone giuridiche ecclesiastiche

La costituzione, la struttura, I'organizzazione,oggetto dellattivita,
'amministrazione, la modifica e i modi di estina delle persone giuridiche

ecclesiastiche si realizzano in conformita al BariCanonico e a questa legge.
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Articolo 6
Il iconoscimento della personalita giuridica dellepersone giuridiche
ecclesiastiche e la loro registrazione.
Le persone giuridiche ecclesiastiche, i soggettigdesta legge, vengono
riconosciute come persone giuridiche dal TriburalBrimo Grado, di Tirana,
in base ai seguenti documenti:
la richiesta di riconoscimento giuridico dal rapgmetante legale della persona
giuridica ecclesiastica;
'atto di costituzione della persona giuridica estastica dall’autorita
competente ecclesiastica, in conformita al Diri@anonico, e dove viene
stabilita, la sede, la natura e 'oggetto delkaté;
Lo statuto della persona giuridica ecclesiastiexosdo il diritto Canonico,
dove si stabilisce il rappresentante legale, i siblighi e competenze, le fonti
di finanziamento e il modo di estinzione della p@is giuridica ecclesiastica
previste negli statuti di ciascuno.
II' Tribunale di Primo Grado, di Tirana, entro 30omji dalla data della
presentazione della richiesta e della sopraelemicatamentazione, riconosce
la persona giuridica ecclesiastica e la sua registine, emanando apposita
decisione.
Articolo 7

La registrazione presso gli organi fiscali
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In seqguito alla fine delle procedure di registragidn tribunale, le persone
giuridiche ecclesiastiche provvedono alla registra negli organi fiscali, in
conformita alla legislazione in materia.

Articolo 8

La durata e la competenza territoriale delle
persone giuridiche ecclesiali

Le persone giuridiche ecclesiastiche possono é¢aerda loro attivita per un
tempo indeterminato e questa attivita puo estendetsitto il territorio della
Repubblica d’Albania.

Articolo 9

Lo status giuridico e fiscale

Le persone giuridiche ecclesiastiche non hannoistidpcro e nell’esercitare
la loro attivita godono di tutti i diritti e le agelazioni fiscali, cosi come
adempiono agli obblighi legali, cosi come tuttepkrsone giuridiche senza
scopi di lucro, previste dalla legislazione in vigo

Articolo 10

Le licenze
Le persone giuridiche ecclesiastiche, ad ecceziefia loro attivita religiosa,
hanno il diritto di sviluppare anche altre attiyitdel campo dell’istruzione,
sociale e della sanita, in conformita alla legiglag albanese in materia di

licenze o relativa autorizzazione.
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CAPITOLO IV
DISPOSIZIONI PROVVISORIE
ARTICOLO 11
Il iconoscimento della capacita giuridica delle pesone giuridiche
ecclesiastiche, che non hanno capacita giuridicache sono state registrate
come organizzazioni senza findi lucro

Per ottenere il riconoscimento della capacita dioa, le persone giuridiche
ecclesiastiche, presenti nella Repubblica d’Albargastituite dall’organo
competente ecclesiastico, in conformita al Dir@anonico, che non godono di
capacita giuridica, cosi come le persone registratee organizzazioni senza
fini di lucro precedentemente all’emanazione disfadegge devono, entro 2
anni dal giorno dell’entrata in vigore di questgde, presentare al tribunale la

documentazione richiesta dall’articolo 6 di qudstme.

Articolo 12
L’entrata in vigore
Questa legge entra in vigore 15 giorni dopo la fiabbione nella Gazzetta

Ufficiale.

15. ACCORDO TRA LA REPUBBLICA D’ALBANIA E LA SANTA
SEDE“SU ALCUNE QUESTIONI ECONOMICHE” DEL 3 DICEMBRE

2007

( ENTRATO IN VIGORE CON LA LEGGE N. 9865 DEL 31 GEN NAIO
2008)
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“La Repubblica d’Albania e la Santa Sede con lantd comune di rafforzare
le relazioni reciproche, con riferimento ai pririciponosciuti a livello
internazionale della liberta di coscienza e digiehe, valutando il contributo
importante sociale, morale e storico della Chiesdtoica in Albania,
concordano sul bisogno di concludere un accordogggiare al meglio alcune
questioni di natura economica e delle imposte”
Le parti concludono quanto segue:

Articolo 1
La Repubblica d’Albania garantisce il diritto ricmstiuto alla Chiesa Cattolica
d’Albania di possedere ed amministrare in modo peddente beni e fonti
economiche necessari per lo sviluppo della suaioniss

Articolo 2
La Chiesa Cattolica liberalmente pud assicurarécevere aiuti materiali e
finanziari da fedeli o donatori, anche dall’esteEssa pud organizzare la
raccolta di fondi pubblici e pud chiedere la carid@alora servisse per lo
sviluppo della sua missione. Le sovvenzioni finanei di ogni tipo o altre
fonti legali di reddito, come le donazioni materiaestinati alla realizzazione
della propria missione, non saranno sottopostisauretipo di tassa o imposta.

Articolo 3
Sono escluse dalla tassa sull’edificio , gli edifit proprietd o in uso alla

Chiesa Cattolica, degli enti e delle sue istituzeviste nel codice del Diritto
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Canonico, fondato dall’autorita competente ecchgia o riconosciute come
organizzazioni senza fini di lucro della Chiesat@lata e registrate presso gli
organi competenti statali albanesi nei casi in eangano utilizzate per
esercitare il culto, la direzione e 'amministramoecclesiastica, cosi come
abitazione per i pastori di culto e del personalgioso o laico a servizio della
Chiesa.

Articolo 4
Le esclusioni previste dall'articolo 3 di questac@o non si applicano nel
caso in cui gli edifici nominati, verranno utilizzger attivita con scopi di
lucro. In questi casi si applichera la legislaziamerigore tenendo presenti le
tariffe stabilite dagli organi dellamministraziofecale.

Articolo 5
Per gli edifici in generale e gli edifici destinadill’attivita educativa o
scolastica, anche universitaria 0 post universifagociale e sanitaria in
proprieta o in uso degli enti previsti dall'artiooB di questo accordo, si
applichera la tariffa d'imposta prevista dagli argalellamministrazione
locale, la quale non sara piu elevata dalla tarpfavista per le altre
organizzazioni senza scopo di lucro che sviluppdaostessa attivita,
calcolando solo la superficie dellambiente nel lquai svolge [Iattivita
prevista.

Articolo 6
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Le proprieta mobili ed immobili in proprieta allahi@ésa Cattolica o ai suoi
enti, usati per scopi di lucro, di direzione e dinainistrazione ecclesiastica,
I'attivita pastorale, umanitaria e di carita, larfazione degli ecclesiastici, cosi
come l'abitazione dei pastori di culto e del peedenreligioso e laico in
servizio alla Chiesa saranno esclusi dal paganasgita tassa di successione e
del passaggio di proprieta, in caso di donazi@mite la Chiesa cattolica e dei
suoi enti, o attraverso gli enti previsti nelladlo 3 di questo Accordo. La
destinazione dei beni soprannominati verra progataatto notarile pertinente.
Articolo 7
Vengono esclusi dall'obbligo del versamento di cboti per I'assicurazione
sociale e sanitaria i pastori di culto e il perderaligioso e laico in servizio
alla Chiesa, con nazionalita straniera, regolarmeggidenti in Albania, i quali
non percepiscono nessun reddito o rimborso pezrbedo della loro attivita in
servizio della Chiesa, anche in qualita di fondatliigenti o rappresentanti
legali degli enti o istituzioni previste all’artitm 3 di questo Accordo e che
hanno versato in precedenza i suddetti contribeti ppese d’origine. Al
soggetti soprannominati spetta I'obbligo di provageianto detto con
documentazione presso gli organi competenti.
Articolo 8
Le persone giuridiche ecclesiastiche della Chiestdolica, previste dal Codice

di Diritto Canonico e riconosciute dall’autoritampetente ecclesiastica e
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registrate presso gli organi locali pertinenti, aagyuardo alla loro attivita di
carattere istituzionale come [I'esercizio di cultda direzione e
'amministrazione ecclesiastica, l'attivita pasteraumanitaria e la carita, la
formazione degli ecclesiastici, I'insegnamento aleiéologia e delle altre
scienze ecclesiastiche, non sono obbligate a tenezgistri contabili e ad
assoggettarsi agli altetandars amministrativi previsti dalla legge e dagli atti
amministrativi in vigore.
Di conseguenza, per queste attivita, loro non soblgligati a presentare il
bilancio contabile annuale presso gli organi statampetenti e nemmeno
depositarli presso gli organismi statali previgtila legislazione in vigore.
Articolo 9
In caso di questioni incerte, irrisolte e contebe banno a che fare con la
Chiesa Cattolica in Albania e con i suoi Enti etitdgioni, cosi anche con
persone giuridiche religiose o riconosciute comganizzazioni senza fini di
lucro della Chiesa Cattolica e registrate pressooggani statali albanesi
competenti; la Chiesa Cattolica in Albania e l'aitéo competente nella
Repubblica d’ Albania costituiscono una commissibiateralead-hoc,con
I'obbligo di trovare una soluzione adeguata adanbe le parti.
Articolo 10
Nel caso in cui nel futuro, per cause o circosaudiverse, si rendera

necessaria la regolamentazione di altre questiomatdra economica e delle
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imposte non previste in questo Accordo, le Pamnditarie concorderanno per
stipulare altri Accordi aggiuntivi.

Articolo 11
Questo accordo entrera in vigore al momento delisv reciproco
sul’adempimento da entrambe le Parti delle procedoterne necessarie per
I'entrata in vigore.
Questo accordo sara sciolto se una delle Partfigiwtra all’altra, la sua
decisione scritta.

L’Accordo cessera di esistere dopo 90 giorni dairgy della notifica.

16. LEGGE N. 10058 DEL 22 GENNAIO 2009

SULLA RATIFICA DEGLI “ACCORDI TRA IL CONSIGLIO DEI
MINISTRI DELLA REPUBBLICA D’ALBANIA E

LA KRYEGJYSHATA MONDIALE BEKTASHIANA SULLA

REGOLAMENTAZIONE DELLE RELAZIONI RECIROCPHE ~

In conformita agli articoli 10.5, 78 e 83.1 dellagiituzione, su proposta del

Consiglio dei Ministri,

IL PARLAMENTO

Della Repubblica d’Albania

HA DECISO:

Articolo 1
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Viene ratificato “ L'accordo tra il Consiglio dei iNistri della Repubblica
d’Albania e laKryegjyshataviondialeBektashianaulla regolamentazione

delle relazioni reciproche”, secondo il testo adliega questa legge.

Articolo 2

Questa legge entra in vigore 15 giorni dopo la fpighbione nella Gazzetta

Ufficiale.

ACCORDO

TRA IL CONSIGLIO DEI MINISTRI DELLA REPUBBLICA
D’ALBANIA E KRYEGJYSHATAMONDIALE BEKTASHIANA PER LA

REGOLAMENTAZIONE DELLE RELAZIONI RECIPROCHE

I Consiglio dei Ministri della Repubblica d’Alb&n e la Kryeghyshata

Mondiale dei bektashi, basate nel principio deil®erta di coscienza e di

religione sancite negli articoli 10 e 24 della Gtogione della Repubblica

d’Albania, in accordi internazionali ratificati mdegge, cosi come nelle altre
leggi in vigore (in seguito a seconda del casorsaraitate la Costituzione, le
leggi e/o la legislazione in vigore), stipulancséguente accordo (in seguito
sara citato “I'Accordo”).

CAPITOLO |
DISPOSIZIONI GENERALI
Articolo 1

L'oggetto
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Questo accordo regola le questioni delle relazéodella collaborazione tra lo
Stato albanese e la Kryegjyshata Mondiale Bektashmel bene di ciascuno e
di tutti, in base ai principi costituzionali che rgatiscono la liberta di

manifestare ed esercitare la liberta religiosai come il desiderio comune di

rafforzare e sviluppare le relazioni reciproche.

Articolo 2

Il significato

La KryegjyshataMondiale Bektashianaé I'organizzazione degli individui che
manifestano ed esprimono le stesse convinzioninéessioni religiose e sono

registrate nei appositi registri delle comunita.

Articolo 3

Lo scopo

Lo scopo di questo accordo é:

a) di garantire la realizzazione dei diritti sancisilld Costituzione e dalle
leggi in vigore riguardanti la liberta di coscieredi religione;

b) di riconoscere e garantire il rispetto dei dirittella Kryegjyshata
Mondiale dei Bektashi, delle istituzioni e delleesstrutture, cosi come
delle persone giuridiche fondate da essa, permte liberamente la
sua missione religiosa, educativa e caritativa,

c) Di riconoscere e garantire I'intoccabilita dellétiszioni di culto, per il

tempo che la loro attivita non contrasta con I'egéo della liberta di
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coscienza e di religione, cosi come con la Costihez e le leggi in
vigore;

d) Di garantire la liberta dell'individuo nella sceltanella conversione
religiosa, di manifestarla individualmente o cdligtmente nelle
istituzioni religiose o al loro esterno, attraversoulto, Iistruzione, le
pratiche e I'esercizio dei riti religiosi;

e) diassicurare la liberta dell'individuo di non essanpedito o obbligato
a partecipare nell&ryegjyshata Mondiale Bektashigna partecipare
nelle pratiche, riti e nelle sue strutture diredtiv

Tramite questo Accordo, le parti si impegnano meHicurazione della

liberta di pensiero, di coscienza e di religionaue§a liberta non puo

essere assoggettata a limiti diversi, da quellivipte dalla legge, che
costituiscono le misure necessarie in una societaodratica, per la
sicurezza pubblica, per la tutela dell’ordine putil dello Stato, della
salute e della morale pubblica, o per la difesalid#igtti e liberta del
prossimo.
Articolo 4
L’applicazione dell'accordo

1. Questo Accordo estende i suoi effetti su tttioggani e le istituzioni

statali che hanno a che fare con la religidkejegjyshata Mondiale dei

Bektashicosi come le altre istituzioni e le altre persghgidiche fondate

dallaKryegjyshata Mondial®ektashiana.
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2. Gli individui o le loro aggregazioni approfitialei diritti previsti da questo
Accordo, quando partecipano nella Kryegjyshata NedBektashiana o nelle
sue pratiche.
Articolo 5

Principi Generali
1. Lo Stato rispetta e difende la convivenza refigi
2. Kryegjyshata Mondiale Bektashiaha il diritto di organizzarsi e realizzare
la propria missione indipendentemente dallo St&pettando il principio della

laicita dello Stato, la Costituzione e le leggvigore.

Articolo 6

La coordinazione con gli organi statal
1. Il Comitato Statale per i Culti rappresenta fat& nelle relazioni reciproche
con la Kryegjyshata Mondiale Bektashiana, la qealéabora con il Comitato
per la realizzazione della comunicazione attivdadedmunita con gli organi e
le istituzioni statali.
2. Nelle relazioni con gli organi e le istituziostatali, la Kryegjyshata
Mondiale Bektashiana viene rappresentata daglinbigfabiliti da essa, ed usa

il proprio timbro e i propri segni identificativi.

CAPITOLO I

L'ORGANIZZAZIONE E LA PERSONALITA’ GIURIDICA DELLA

COMUNITA’ RELIGIOSA
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Articolo 7

La comunita religiosa e le persone giuridiche
1. Lo Stato riconosce e rispetta la personalitaidjca della Kryegjyshata
Mondiale Bektashiana registrata in conformita d#lgislazione albanese in
vigore e con questo Accordo, cosi come in tuttatliwita correnti attuate da
essa, se non contrastano con la Costituzioneegjisldzione.
2. Lo Stato albanese riconosce e tutela i dirgtlattivita della Kryegjyshata
Mondiale Bektashiana.
3. La Kryegjyshata Mondiale Bektashiana ha la sed@ana, la capitale della
Repubblica albanese.
4. Kryegjyshata Mondiale Bektashiana e organizzathase al suo statuto,
approvato con sentenza del Tribunale di Primo Grhdarana. Essa ha le sue
succursali entro e fuori dai confini della Repubalid’Albania, le quali
vengono dirette dalla Kryegjyshata Mondiale Beki@sh, il capo della quale e
il Kryegjysh Mondiale.
5. La costituzione, la struttura, I'organizzazionkgggetto dellattivita,
'amministrazione, la regolamentazione e I'estimdodella Kryegjyshata
Mondiale Bektashiana come persona giuridica vieradizzato in conformita
alle regole e alle tradizioni della Kryegjyshatanajuesto Accordo e con la
legislazione in vigore.

6. Lo Stato riconosce alla Kryegjyshata Mondial&tBshiana il diritto di
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creare istituzioni e strutture a carattere religias non religioso, le quali
acquisiscono o hanno lo status di persona giuridicaconformita alla
legislazione in vigore.
7. Le istituzioni e le strutture fondate dalla KBJ. Kryegjyshata Mondiale
Bektashiana), possono esercitare ogni tipo di itiva carattere sociale,
d’istruzione, sanitaria ed economica, in confornsiva le regole della K.M.B.,
cosi come con la legislazione in vigore, che reguka laltro anche
I'acquisizione delle licenze e degli altri permeasdativi.
8. La K.M.B, di sua libera volonta, puo costituisggregazioni religiose,
tramite I'unione di due o piu comunita, allo scogbrealizzare gli scopi
comuni. Queste aggregazioni, anche se non vengagistnate come persone
giuridiche, vengono riconosciute dallo Stato inwstg al deposito dell’atto
della loro costituzione, presso il Comitato StatieCulti.
9. La K.M.B., cosi come tutte le altre organizzakicreate per I'esercizio della
sua attivita, in tutte le forme legali della loroganizzazione, sono persone
giuridiche senza fini lucrativi.
Articolo 8

La personalita giuridica della Kryegjyshata Mondiale Bektashiana
1. La K.M.B. viene riconosciuta come persona gigdadcon decisione del
Tribunale della Circoscrizione di Tirana, basata llane seguente

documentazione.
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a) la richiesta per la registrazione della persginadica, presentata dal legale
rappresentante della K.M.B.;

b) I'atto di costituzione della persona giuridiianato dal rappresentante della
K.M.B., secondo le sue regole, dove, tra l'alticstabilisce la sede, la natura e
I'oggetto dell’attivita;

c) Lo Statuto della persona giuridica, secondetmle della K.M.B., dove, tra
I'altro, si stabilisce la struttura dell'organizzaze della Kryegjyshata, gli
organi, i dirigenti e i funzionari, cosi come il dw della loro nomina ed
elezione, i suoi legali rappresentanti, gli obblighle competenze relative, le
fonti di finanziamento e i modi di estinzione dgdarsona giuridica.

d) Il parere emesso dal Comitato Statale per iiCilltquale conferma il
riconoscimento della missione religiosa del ricleiate.

2. Il Tribunale della Circoscrizione di Tirana, ent30 giorni dal giorno
dipresentazione della richiesta, accompagnata dallacumentazione
sopraelencata, effettua il riconoscimento dellasgea giuridica, attraverso

apposita sentenza.

Articolo 9

Il termine e il territorio dell’attivita delle pers one giuridiche delle

comunita religiose

La K.M.B. e le persone giuridiche da essa creabss@no esercitare la loro

attivita per un tempo indefinito, in una parte dutto il territorio, cosi come
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per l'esercizio della liberta religiosa degli atiesi che vivono fuori dei confini

della Repubblica d’Albania, secondo la scelta geogella comunita.

La K.M.B. accetta I'obbligo previsto nel propricagito e la regolamentazione
interna che entro il territorio della RepubblicaAliania, i servizi religiosi
vengano fatte in lingua albanese, cosi come i Siobari scelti per dirigere la
comunita entro il territorio della Repubblica d’Albia siano di nazionalita

albanese e con morale di amore per la patria.

Articolo 10

| principi dell’organizzazione e dell’attivita della Kryegjyshata Mondiale

Bektashiana

1. Le parti si impegnano a rispettare i principstitoizionali sui quali si fonda

quest’Accordo e lavorerano insieme in attuaziorlladegislazione albanese in
vigore.

2. Lo Stato rispetta I'indipendenza della KryegpthMondiale Bektashiana
per organizzarsi ed esercitare la propria attiitesi come per amministrare le
ricchezze che possiede, in base ai principi, lelegde tradizioni (canoni) ed il

suo statuto.

3. | principi, le regole, i canoni e lo statuto ldeK.M.B. e la sua attivita

rispettano gli interessi nazionali, la convivenzka dolleranza religiosa tra le

comunita religiose in Albania.

Articolo 11
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L’'organizzazione della Kryegjyshata Mondiale Bektakiana

1. Nelle relazioni con gli organi, le istituziomi,le altre organizzazioni laiche o
religiose, entro o fuori dal Paese, i fedeli d&l&1.B. vengono rappresentati
dagli organi,funzionari e i dirigenti formati, nonaiti o eletti in conformita allo

Statuto.

2. La K.M.B ha il diritto di formare i suoi orgardj nominare i funzionari e i
dirigenti in modo indipendente, in conformita alisposizioni previste nel suo
statuto. Il titolare della Kryegjyshata si nomirecsendo le procedure e i criteri

previsti nello statuto della K.M.B.

3. Prima della pubblicazione del titolare nomin&alei cambiamenti nelle sue

strutture dirigenti, la K.M.B. da avviso al Comadbtatale dei Culti.

4. Ai funzionari, ai dirigenti e agli organi dellaM.B viene garantita piena
liberta nell’'esercizio dell'attivita religiosa, aagizzativa e amministrativa, in
conformita agli atti della Kryegjyshata, per quagtgesta attivita non contrasta

con l'ordine costituzionale e legale.

Articolo 12

Le relazioni con le comunita religiose straniere

1. K.M.B. ha il diritto di creare e mantenere cadtteon comunita religiose di
un altro Paese o internazionali, di prendere paetke loro attivita religiose e
caritative, per quando questi contatti non cordrastcon l'ordine interno

costituzionale.
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2. La K.M.B. ha il diritto di approfittare del segno finanziario e/o materiale
da enti e/o da individui stranieri, in quanto qoesbstegno non contrasti con

questo Accordo e la legislazione in vigore.

CAPITOLO 1l

LO STATUTO FINANZIARIO

Articolo 13
Il sostegno finanziario o materiale statale
1. Lo Stato albanese puo dare alla K.M.B., o aigstig giuridici da essa
fondati, sostegno finanziario o materiale.
2. Le modalita e i criteri per l'assicurazione diegto sostegno finanziario
devono essere previsti con una legge specialel paisiegno finanziario dal

Bilancio dello Stato per le religioni.

Articolo 14

La registrazione presso gli organi fiscali

La K.M.B., cosi come le sue persone giuridiche othevessere registrate negli
organi fiscali, come ogni persona giuridica sernimadi lucro, in conformita

alla legislazione in vigore.

Articolo 15

Lo status giuridico e fiscale

1. Le persone giuridiche della K.M.B. adempionouti tgli obblighi legali

previsti per tutte le persone giuridiche senzadinucro.
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2. Si escludono da tutti i tipi di imposta:

a) Le sovvenzioni finanziarie di ogni tipo e ogtirarisorsa legale, cosi come
le donazioni materiali destinate alla realizzaziatedla propria missione,
quando queste risorse 0 donazioni non vengonaza4ie a scopi di lucro dagli
organizzatori.

b) La costruzione di nuovi oggetti, edifici di progia o in uso della K.M.B., 0
delle persone giuridiche da essa fondate e retgstpaesso gli organi
competenti statali, nei casi in cui esse vengarateusenza fini di lucro
nell'esercizio del credo, direzione ed amminiswagi religiosa, l'attivita
pastorale, umanitaria e caritativa, la formazioee chierici, I'insegnamento
della teologia e delle altre scienze religiose] cosne il personale religioso e
laico in servizio della K.M.B.

c) La tassa dell’eredita o del passaggio di pro@rieel processo della
registrazione dei beni mobili ed immobili, i quakngono donati alla K.M.B.,
0 guando passano tra gli enti della stessa comBekéashiana.

3. Le Persone giuridiche fondate dalla K.M.B., ¢ten hanno la capacita
giuridica 0 non sono state registrate come orgazipni senza fini di lucro
prima della ratifica di questo Accordo, godono diekto di registrarsi presso |l
Tribunale della Circoscrizione di Tirana, secondarticolo 8 di questo
Accordo, entro 2 anni dall’entrata in vigore di gteeaccordo.

4. Si escludono dall'obbligo di versamento dei cbuti per I'assicurazione
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sociale e sanitaria il personale religioso e laicgervizio della Kryegjyshata
Mondiale Bektashiana, di nazionalita straniera, cemidenza regolare in
Albania, i quali non fruiscono di nessun redditto rsarcimento nel
compimento della loro attivita ed hanno versatostjueontributi nei Paesi
d’origine.

La K.M.B., per i suoi dipendenti chierici e laicipme categoria professionale
speciale, ha il diritto di ridimensionamento diffariato del livello della
retribuzione, per effetto dei contributi dell’assiazione sociale e sanitaria e
delle tasse sui redditti della persona.

5.Per l'attivita a carattere istituzionale, coniesércizio del culto, la direzione
e 'amministrazione della comunita, I'attivita gilbsa, umanitaria e caritativa,
la formazione del clero, I'insegnamento della tgaae delle scienze religiose,
la K.M.B. e le persone giuridiche da essa fondab®, sono obbligate a tenere
il registro contabile ed a sottostare agli starsdlamministrativi previsti da atti
legislativi e sub-legislativi in vigore su questaegtione. Di conseguenza, per
queste attivitd esse non hanno I'obbligo di premenil bilancio contabile
annuale presso gli organi competenti statali e nenondepositarlo presso gli

organismi statali stabiliti dalla legislazione iigore.

CAPITOLO IV

LA COLLABORAZIONE PER IL BENE DEI CITTADINI
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Articolo 16
Le feste religiose
1. I giorni delle feste religiose che saranno giahinriposo si decidono con
legge. La K.M.B. pu0 proporre le feste religioshe secondo il suo parere,
possono essere considerate come giorni di riposo.
2. La K.M.B., in conformita ai bisogni religiosi deredenti, ha il diritto di
stabilire anche altre festivita oltre a quelle ¢darate dalla legge come feste
ufficiali, le quali non sono obbligatorie per ilte@e statale pubblico e privato.
Articolo 17
Le istituzioni educative e d’istruzione della Kryegyshata Mondiale
Bektashiana
1. La K.M.B. ha il diritto, in conformita con i ¢ari previsti dalla legislazione
in vigore, di fondare e amministrare istituzionuedtive e d’istruzione a tutti i
livelli.
2. Lo Stato e la K.M.B, si impegnano a garantirdiiltto degli individui ad
essere istruiti senza nessuna distinzione, inclliséruzione religiosa,
rispettando il diritto dei genitori di assicurareducazione dei bambini in
conformita alle loro convinzioni.
3. Lo Stato riconosce il valore dei documenti @lag dalle istituzioni
d’istruzione religiosa, secondo i criteri previdtlla legislazione in vigore per

I'istruzione.
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4. Durante lo svolgimento dell'insegnamento, lo t&te la K.M.B. si
impegnano affinché listruzione dei bambini si basi diritti del’'uomo e
principi democratici, si diriga alla preparazionei dambini per una vita
responsabile in una societa libera, nello spiritellidtesa, la pace, la
tolleranza, I'eguaglianza di genere e la frateléartia le persone, i gruppi
etnici, nazionali e religiosi, o delle persone @tra origine, contrastando il
razzismo e il fanatismo.

Articolo 18

Lo svolgimento dell’attivita sociale

La K.M.B. ha il diritto di esercitare attivita sad¢ a carattere economico,
educativo e sanitario. Questo diritto include antdecreazione dei luoghi
sociali adeguati, in conformita alla legislazionerigore.

Articolo 19

Le organizzazioni di beneficienza

La K.M.B. puo fondare organizzazioni di beneficianzispettando le regole
generali e la legislazione in vigore.

Articolo 20

La liberta di espressione e il diritto all'informazione

1. Lo Stato e la KM.B. riconoscono ed accettanoezm di informazione
pubblica come elemento importante per la tuteléaddderta di espressione e

di coscienza.
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2. La K.M.B. ha il diritto di esprimere e diffondele proprie convinzioni
attraverso i mezzi di comunicazione pubblica, i meritti e quelli visivi, e in
ogni altra forma riconosciuta o che si riconosaebfuturo.
3. La K.M.B.ha il diritto di fondare strutture dopmunicazione pubblica in
conformita alla legislazione in vigore. In ogni casil messaggio dato
attraverso i mezzi di comunicazione di massa nore dmntenere idee che
violano l'ordine costituzionale, la tolleranza gitisa, o che discriminano e
incitano conflitti tra le religioni.
4. La K.M.B. ha il diritto di esprimersi attraversonezzi di comunicazione e
dell'informazione pubblica.
5. Il Comitato Statale per i Culti collabora corkaM.B. per ragioni di studio
ed informative.
Articolo 21

Gli oggetti di culto
1. Gli edifici e gli oggetti che servono allo svioigento delle cerimonie
religiose vengono considerate santi dalla K.M.Bntervento delle autorita in
essi e proibita, ad eccezione dei casi in cuidiménto € richiesto in attuazione
di una sentenza del tribunale o titolo esecutivan @aso di minaccia di un
pericolo imminente.
2. L'inviolabilita dello spazio pubblico é garatitiallo Stato.

3. Gli organi competenti statali, in collaboraziaw la K.M.B, stabiliscono il
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posto per la costruzione dei nuovi oggetti di culto conformita ai piani
regolatori dell’'urbanistica ed ai criteri previdlla legge “Sull’'urbanistica”.
CAPITOLO V
LE QUESTIONI DI PROPRIETA’
Articolo 22
Il diritto di proprieta
1. Lo Stato riconosce alla K.M.B. il diritto di gyoeta su beni mobili ed
immobili.
2. Lo Stato restituira e compensera alla K.M.B.tetuke proprieta, con
precedenza degli oggetti di culto oramai riconasaa tutti, i quali sono stati
per secoli centri spirituali e culturali della conita bektashiana e costituiscono
la storia di questa comunita, come oggetti di calmai riconosciuti da tutti,
luoghi santi, beni di culto e i suoi archivi corfiéi dal regime comunista.
3. Nel caso in cui gli oggetti di culto della ContanBektashiana non siano
registrati negli uffici della registrazione delleoprieta immobiliare, I'Agenzia
della Restituzione e della Compensazione dellar&dp provera la proprieta
attraverso i documenti dell’Archivio Centrale de8tato.
Articolo 23
La tutela della successione culturale religiosa
1. La Repubblica d’Albania riconosce l'eredita niera di proprieta della

confessione bektashiana.
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2. Gli oggetti di culto che hanno lo status del omoento di cultura, vengono
restituiti in proprieta ed uso alla K.M.B. e pernogoossibile intervento
I'lstituto dei Monumenti della Cultura collaborezan essa.
3. Lo Stato puo prendere in uso un oggetto di csdlo per bisogni e interessi
superiori e dopo aver acquisito preliminariameht®nsenso della K.M.B.
4. 1l Consiglio dei Ministri, basandosi anche sudrgre della comunita,
coordina gli sforzi nel futuro per evidenziare, utare e tutelare le proprieta
culturali, cosi come gli edifici di culto della K.H., le quali tramandano valori
della cultura nazionale materiale e spirituale.
5. Lo Stato permette I'esercizio dellattivita ggbsa in un oggetto di culto che
costituisce eredita culturale nazionale, in conftaralla legislazione in vigore.
CAPITOLO VI
DISPOSIZIONI PROVVISORIE E DEFINITIVE
Articolo 24
La soluzione delle controversie
1. Linterpretazione e l'attuazione di quest’Accoyccosi come la soluzione
delle questioni discutibili vengono fatte sulla dakell'intesa tra le parti.
2. Le variazioni a questo Accordo possono esséieedan comprensione tra le
parti.
3. Per tutte le questioni comuni nelle quali viasenro pareri contrastanti, la

K.M.B. e il Consiglio dei Ministri della RepubbliaiAlbania cercheranno una

191



posizione comune, accettando I'intermediazioneCiwhitato Statale per i culti
per la soluzione concorde.
Articolo 25

Disposizione finale
1. Lo Stato riconosce il diritto della K.M.B. diitilare accordi speciali per
I'attuazione di questo Accordo.
2. Questo Accordo serve come atto base per lassoitmne di accordi
speciali, con la K.M.B, che verrano ratificati dRdrlamento.
3. Gli accordi speciali che vengono stipulati canKl.M.B. in base a questo
Accordo, vengono registrati in conformita alla Egzione in vigore.
4. La K.M.B. puo ritirarsi da questo Accordo traenid denuncia dell’Accordo
ratificato dal Parlamento.

Tirana, 24 Ottobre 2008
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